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เอกสารประกอบการบรรยายโครงการฝึกอบรม ทิศทางใหมท้่องถิ�น
ไทย ประชาธิปไตยหลงัเลือกตั -ง วนัที� 8 - 12 พ.ค. 62 จ.อดุรธานี 1

นายมาโนช นามเดช

� ๑. พรบ.การเลืกตั�งสมาชิกสภาท้องถิ�นหรือผู้บริหารท้องถิ�น พ.ศ. ๒๕๖๒
� ๒. พรบ.ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับที� ๖) พ.ศ. ๒๕๖๒
� ๓. พรบ.ระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา (ฉบับที� ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒
� ๔. พรบ.สภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตาํบล (ฉบับที� ๗) พ.ศ. ๒๕๖๒
� ๕. พรบ.เทศบาล (ฉบับที� ๑๔) พ.ศ. ๒๕๖๒
� ๖. พรบ.องค์การบริหารส่วนจังหวัด (ฉบับที� ๕) พ.ศ. ๒๕๖๒ 
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� ๑. อํานาจหน้าที�การจัดการเลือกตั�ง : ใครจัดการเลือกตั�ง
� ๒. กําหนดระยะเวลาการจัดการเลือกตั�ง : เลือกตั�งเมื�อใด
� ๓. ผู้มีสิทธิเลือกตั�ง : ใครมีสิทธิเลือกตั�งได้บ้าง
� ๔. ผู้มีสิทธิลงสมัครรับเลือกตั�ง :ใครมีสิทธิลงสมัครได้บ้าง (การเข้าสู่ตําแหน่ง/

คุณสมบัติ/ลักษณะต้องห้าม/การพ้นจากตําแหน่ง)
� ๕. การจัดการเลือกตั�ง : จนท.จัดการเลือกตั�งอย่างไร
� ๖. การโต้แย้งคัดค้านการเลือกตั�ง : ทาํอย่างไรเมื�อไม่พอใจผลเลือกตั�ง
� ๗. ความผดิเกี�ยวกับการเลือกตั�ง : ข้อควรระวงั

� คณะกรรมการการเลือกตั�งมีอํานาจหน้าที�ในการจัดการเลือกตั�ง
สมาชิกสภาท้องถิ�นหรือผู้บริหารท้องถิ�น 

� อาจมอบให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นหรือหน่วยงานอื�น
ของรัฐเป็นผู้รับผดิชอบในการจัดการเลือกตั�งแทน (มาตรา ๕)



เอกสารประกอบการบรรยาย วนัที� 9 พ.ค 62 09/05/62

เอกสารประกอบการบรรยายโครงการฝึกอบรม ทิศทางใหมท้่องถิ�น
ไทย ประชาธิปไตยหลงัเลือกตั -ง วนัที� 8 - 12 พ.ค. 62 จ.อดุรธานี 3

� คณะกรรมการเลือกตั�ง (กกต.)
� ผอ.เลือกตั�งประจําจังหวดั
� ผอ.เลือกตั�งประจํา อปท. (หน.พนง.ส่วนท้องถิ�นของ อปท.)
� คณะกรรมการเลือกตั�งประจํา อปท. 
� จพง.ผู้ดําเนินการเลือกตั�ง (คกก.ประจําหน่วยฯ และ จนท.รปภ.)
� ศาลอุทธรณ์และศาลอุทธรณ์ภาค

� พรบ.การเลืกตั�งสมาชิกสภาท้องถิ�นหรือผู้บริหารท้องถิ�น พ.ศ. ๒๕๖๒
� มาตรา ๒ พระราชบญัญติัใหใ้ชบ้งัคบัตั�งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาเป็นตน้ไป
� มาตรา ๑๔๒ ในการเลือกตั�งครั� งแรกภายหลงัจากที)พระราชบญัญติันี� ใชบ้งัคบั 

เมื)อคณะรักษาความสงบแห่งชาติเห็นสมควรให้มีการเลือกตั�งสมาชิกสภา
ทอ้งถิ)นหรือผูบ้ริหารทอ้งถิ)นขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ)นใด ให้แจง้ให้
คณะกรรมการการเลือกตั�งทราบ และเมื)อคณะกรรมการการเลือกตั�งประกาศ
กาํหนดใหมี้การเลือกตั�งสมาชิกสภาทอ้งถิ)นหรือผูบ้ริหารทอ้งถิ)นขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิ)นนั�นแลว้ ให้ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติและ
คาํสั)งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ดังต่อไปนี�  เฉพาะในส่วนที)
เกี)ยวกับการงดการจัดให้มีการเลือกตั� งสมาชิกสภาท้องถิ)นหรือผูบ้ริหาร
ทอ้งถิ)นและกาํหนดวิธีการไดม้าซึ) งสมาชิกสภาทอ้งถิ)นหรือผูบ้ริหารทอ้งถิ)น
สิ�นผลบงัคบัสาํหรับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ)นนั�น (๑) ... (๒) ... (๗) ...
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� พรบ.การเลืกตั�งสมาชิกสภาท้องถิ�นหรือผู้บริหารท้องถิ�น พ.ศ. ๒๕๖๒
� มาตรา ๑๑ ให้จดัการเลือกตั�งภายในสี�สิบห้าวันนับแต่วันที�สมาชิกสภาท้องถิ�น

หรือผู้บริหารท้องถิ�นดํารงตําแหน่งครบวาระ หรือภายในหกสิบวนันับแต่
วนัที)สมาชิกสภาทอ้งถิ)นหรือผูบ้ริหารทอ้งถิ)นพน้จากตาํแหน่งเพราะเหตุอื)นใด
นอกจากครบวาระ เวน้แต่ในกรณีของสมาชิกสภาทอ้งถิ)นถา้วาระการดาํรง
ตาํแหน่งเหลืออยูไ่ม่ถึงหนึ)งร้อยแปดสิบวนัจะไม่จดัการเลือกตั�งกไ็ด้

� ในกรณีเลือกตั�งสมาชิกสภาทอ้งถิ)นแทนตาํแหน่งที)ว่าง ให้สมาชิกภาพของ
ผูไ้ดรั้บเลือกตั�งเริ)มนบัแต่วนัเลือกตั�ง และใหผู้น้ั�นอยู่ในตาํแหน่งไดเ้พียงเท่า
อายขุองสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ)นที)เหลืออยู่

� คณะกรรมการการเลือกตั�งอาจมีคาํสั)งให้ย่นหรือขยายระยะเวลาให้มีการ
จดัการเลือกตั�งตามวรรคหนึ)งไดต้ามความจาํเป็นเมื)อมีพฤติการณ์พิเศษ โดย
ตอ้งระบุเหตุผลการมีคาํสั)งดงักล่าวดว้ย

� พรบ. อบต. มาตรา ๔๗
� พรบ. การเลือกตั�งสมาชิกสภาท้องถิ�นหรือผู้บริหารท้องถิ�น พ.ศ. ๒๕๖๒
� มาตรา ๓๘ บุคคลผู้มีคุณสมบัติดังต่อไปนี� เป็นผู้มีสิทธิเลือกตั�ง
◦ (๑) มสัีญชาติไทย แต่บุคคลผู้มีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ ต้องได้สัญชาติไทย

มาแล้วไม่น้อยกว่า ๕ ปี
◦ (๒) มอีายุไม่ตํ�ากว่าสิบแปดปีในวนัเลือกตั�ง
◦ (๓) มชืี�ออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตเลือกตั�งมาแล้วเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าหนึ�งปี

นับถึงวนัเลือกตั�ง และ
◦ (๔) คุณสมบัตอืิ�นตามที�กฎหมายว่าด้วยการจดัตั�งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นกําหนด
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� พรบ. อบต. มาตรา ๔๗
� พรบ. การเลือกตั�งสมาชิกสภาท้องถิ�นหรือผู้บริหารท้องถิ�น พ.ศ. ๒๕๖๒
� มาตรา ๓๘ บุคคลผู้มีคุณสมบัติดังต่อไปนี� เป็นผู้มีสิทธิเลือกตั�ง

◦ (๑) มีสัญชาติไทย แต่บุคคลผู้มีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ ต้องได้สัญชาติไทยมาแล้วไม่น้อยกว่า ๕ ปี
◦ (๒) มีอายุไม่ตํ�ากว่าสิบแปดปีในวันเลือกตั�ง
◦ (๓) มีชื�ออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตเลือกตั�งมาแล้วเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าหนึ�งปีนับถึงวันเลือกตั�ง และ
◦ (๔) คุณสมบัติอื�นตามที�กฎหมายว่าด้วยการจัดตั�งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นกําหนด

� ในกรณีที�มกีารย้ายทะเบียนบ้านออกจากเขตเลือกตั�งหนึ�งไปยงัอีกเขตเลือกตั�งหนึ�งภายใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นเดียวกัน อันทําให้บุคคลมีชื� ออยู่ ในทะเบียนบ้านในเขต
เลือกตั�งเป็นเวลาตดิต่อกันน้อยกว่าหนึ�งปีนับถึงวันเลือกตั�ง ให้บุคคลนั�นมีสิทธิออกเสียง
ลงคะแนนเลือกตั�งในเขตเลือกตั�งที�ตนมีชื� ออยู่ ในทะเบียนบ้านครั� งสุดท้ายเป็นเวลา
ตดิต่อกันไม่น้อยกว่าหนึ�งปี

� พรบ.การเลือกตั�งสมาชิกสภาท้องถิ�นหรือผู้บริหารท้องถิ�น พ.ศ. ๒๕๖๒
� มาตรา ๓๙ บุคคลผู้มีลักษณะดังต่อไปนี�ในวันเลือกตั�ง เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิ

เลือกตั�ง
◦ (๑) เป็นภิกษุ สามเณร นักพรตหรือนักบวช
� นักพรต นักบวช ในศาสนาอื�น เช่น บาทหลวงในคริสต์ศาสนา แม่ชีในศาสนาพุทธ
� อิหม่าม คอเตบ็ บิหลั�น ในศาสนาอิสลาม ไม่ถือเป็นนักบวช
◦ (๒) อยู่ในระหว่างถูกเพกิถอนสิทธิเลือกตั�งไม่ว่าคดนีั�นจะถึงที�สุดแล้วหรือไม่
◦ (๓) ต้องคุมขังอยู่โดยหมายของศาลหรือโดยคาํสั�งที�ชอบด้วยกฎหมาย
◦ (๔) วกิลจริตหรือจติฟั�นเฟือนไม่สมประกอบ
◦ (๕) มลัีกษณะอื�นตามที�กฎหมายว่าด้วยการจดัตั�งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นกําหนด
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� การเสียสิทธิเนื�องจากมิได้ไปใช้สิทธิโดยมิได้แจ้งเหตุ
� มาตรา ๔๒ ผู้มสิีทธิเลือกตั�งผู้ใดไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั�งและมิได้แจ้งเหตุที�ไม่อาจไปใช้

สิทธิเลือกตั�ง หรือแจ้งเหตุที�ไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตั�งแล้วแต่เหตุนั�นมิใช่เหตุอัน
สมควร ผู้นั�นถูกจาํกัดสิทธิ ดงัต่อไปนี�
◦ (๑) สมัครรับเลือกตั�งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกสภาท้องถิ�น และผู้บริหาร

ท้องถิ�น หรือสมัครรับเลือกเป็นสมาชิกวุฒิสภา
◦ (๒) สมัครรับเลือกเป็นกํานันและผู้ใหญ่บ้านตาม กม.ว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที�
◦ (๓) เข้าชื�อร้องขอให้ถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ�นหรือผู้บริหารท้องถิ�น
◦ (๔) ดาํรงตําแหน่งข้าราชการการเมืองตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการการเมือง และข้าราชการ

รัฐสภาฝ่ายการเมืองตาม กม.ว่าด้วยระเบียบข้าราชการรัฐสภา
◦ (๕) ดาํรงตําแหน่งรองผู้บริหารท้องถิ�น ที�ปรึกษาผู้บริหารท้องถิ�นหรือคณะที�ปรึกษาผู้บริหารท้องถิ�น

ตาม กม.ว่าด้วยการจัดตั�ง อปท.
◦ (๖) ดาํรงตําแหน่งเลขานุการประธานสภาท้องถิ�น ผช.เลขานุการประธานสภาท้องถิ�น และเลขานุการ

รองประธานสภาท้องถิ�นตาม กม.ว่าด้วยการจัดตั�ง อปท.

� ๔.๑ ที�มา วาระการดํารงตําแหน่ง
� ๔.๒ คุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม
� ๔.๓ การพ้นจากตําแหน่ง
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ไทย ประชาธิปไตยหลงัเลือกตั -ง วนัที� 8 - 12 พ.ค. 62 จ.อดุรธานี 7

� ๔.๑ ที�มา วาระการดํารงตําแหน่ง
� ผู้บริหารท้องถิ�น
◦ มีจํานวน ๑ คน มาจากการเลือกตั�งโดยตรงของประชาชน
◦ ดํารงตําแหน่งคราวละ ๔ ปี นับแต่วันเลือกตั� ง แต่จะดํารงตําแหน่ง

ติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้
◦ ในกรณีที�ดํารงตําแหน่งไม่ครบระยะเวลาสี�ปีก็ให้ถือว่าเป็นหนึ�งวาระและ

เมื�อได้ดํารงตําแหน่งสองวาระติดต่อกันแล้วจะดํารงตําแหน่งได้อีกเมื�อพ้น
ระยะเวลาสี�ปีนับแต่วนัพ้นจากตําแหน่ง

� ๔.๑ ที�มา วาระการดํารงตําแหน่ง
� สมาชิกสภาท้องถิ�น
◦ สภาท้องถิ�นประกอบด้วยสมาชิกสภาท้องถิ�นซึ�งมาจากการเลือกตั� ง

โดยตรงของประชาชน 
◦ อายุของสภาท้องถิ�นมีกําหนดคราวละ ๔ ปี  (ไม่มีวาระ)
◦ จํานวนสมาชิกสภาท้องถิ�น
� อบจ. ตามเกณฑ์ราษฎรแต่ละจงัหวดั
� เทศบาล ตามประเภทของเทศบาล
� อบต. ขึ�นอยู่กับจาํนวนหมู่บ้านที�อยู่ในเขต อบต. 
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� ๔.๒ คุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม
◦ คุณสมบัติของผู้บริหารท้องถิ�นและสมาชิกสภาท้องถิ�น
� ตามกฎหมายเลือกตั�ง
� ตามกฎหมายจดัตั�งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น
◦ ลักษณะต้องห้ามของผู้บริหารท้องถิ�นและสมาชิกสภาท้องถิ�น
� ตามกฎหมายเลือกตั�ง
� ตามกฎหมายจดัตั�งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น

� ๔.๒ คุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม
◦ พระราชบัญญัตกิารเลือกตั�งสมาชิกสภาท้องถิ�นหรือผู้บริหารท้องถิ�น พ.ศ. ....
◦ มาตรา ๑๒๐ ผู้ใดลงสมัครรับเลือกตั�งโดยรู้อยู่แล้วว่าตนเป็นผู้ขาดคุณสมบัติ

หรือมีลักษณะต้องห้ามในการสมัครรับเลือกตั�ง ต้องระวางโทษจําคุกตั�งแต่
หนึ�งปีถึงสิบปีและปรับตั�งแต่สองหมื�นบาทถึงสองแสนบาท และให้ศาลสั�งเพิก
ถอนสิทธิเลือกตั�งของผู้นั�นมกํีาหนดยี�สิบปี
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� คุณสมบัตขิองผู้บริหารท้องถิ�น // สมาชิกสภาท้องถิ�น
◦ ตามกฎหมายเลือกตั�ง มาตรา ๔๙ 
� (๑) มสัีญชาตไิทยโดยการเกิด
� (๒) มอีายุ
� สมาชิกสภาท้องถิ�น - ๒๕ ปีนับถึงวนัเลือกตั�ง
� ผู้บริหารท้องถิ�น  - ๓๕ ปี นับถึงวนัเลือกตั�ง (ตาม กม.จดัตั�ง อปท.)

� คุณสมบัตขิองผู้บริหารท้องถิ�น // สมาชิกสภาท้องถิ�น
◦ ตามกฎหมายเลือกตั�ง มาตรา ๔๙ 
� (๓) มีชื�ออยู่ในทะเบียนบ้านในเขต อปท. ที�สมัครรับเลือกตั�งในวันสมัครรับ

เลือกตั�ง เป็นเวลาตดิต่อกันไม่น้อยกว่าหนึ�งปีนับถึงวนัสมคัรรับเลือกตั�ง
� พรบ.การทะเบียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๔๒ 
� มาตรา ๒๙ ผู้มีชื�ออยู่ในทะเบียนบ้านใดให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้นั�นอยู่และ

มภีูมลํิาเนาอยู่ ณ ที�นั�น
� (๔) คุณสมบัตอืิ�นตามที� กม.ว่าด้วยการจดัตั�ง อปท.กําหนด
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� คาํพพิากษาศาลปกครองสูงสุดที� อ.๑๔๐/๒๕๖๐
� ๑๔ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๑ 
◦ ผู้ฟ้องคดไีด้ย้ายมาอยู่ในทะเบียนบ้านที�อยู่ในเขต อบต. 

� ๑๘ ก.ค. ๒๕๕๑ 
◦ ผอ.การเลือกตั�งประจํา อบต. ประกาศกําหนดให้มีการเลือกตั�งผู้บริหารท้องถิ�น โดย

กําหนดสมคัรรับเลือกตั�งระหว่างวนัที� ๒๑ ถึงวนัที� ๒๕ ก.ค. ๒๕๕๑ และกําหนดให้มี
การเลือกตั�งในวนัที� ๒๔ ส.ค.๒๕๕๑ 

� ๒๑ มกราคม ๒๕๕๔ 
◦ มคีาํสั�ง อบต. ที� ๑๗/๒๕๕๔ แต่งตั�งให้ผู้ฟ้องคดดีาํรงตาํแหน่งรองนายก อบต. ตั�งแต่

วนัที� ๒๒ มกราคม ๒๕๕๔

� คาํพพิากษาศาลปกครองสูงสุดที� อ.๑๔๐/๒๕๖๐
� เมื�อข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่า เมื�อวนัที� ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ ผู้ฟ้องคดีได้ย้ายมา

อยู่ในทะเบียนบ้านที�อยู่ในเขต อบต. ผู้ฟ้องคดีจึงเป็นผู้มีชื�ออยู่ในท้องที� อบต. 
ตั�งแต่วันที� ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ เมื�อ ผอ.การเลือกตั�งประจํา อบต. ได้มี
ประกาศลงวนัที� ๑๘ ก.ค. ๒๕๕๑ กําหนดให้มีการเลือกตั�งผู้บริหารท้องถิ�น โดย
กําหนดสมัครรับเลือกตั�งระหว่างวันที� ๒๑ ถึงวันที� ๒๕ ก.ค. ๒๕๕๑ และ
กําหนดให้มีการเลือกตั�งในวันที� ๒๔ ส.ค.๒๕๕๑ การที�ผู้ฟ้องคดีมีชื�ออยู่ ใน
ทะเบียนบ้านเขตท้องที� อบต. โดยย้ายเข้าเมื�อวันที� ๑๔ ก.พ. ๒๕๕๑ เมื�อนับถึง
วันที� ๒๕ ก.ค.๒๕๕๑ ซึ�งเป็นวันสุดท้ายที�กําหนดให้มีการรับสมัครเลือกตั�ง
นายก อบต. รวมเป็นระยะเวลา ๑๖๓ วัน กรณีจึงถือว่าผู้ฟ้องคดีมีชื�ออยู่ ใน
ทะเบียนบ้านในเขต อปท.ที�สมัครรับเลือกตั�งเป็นเวลาติดต่อกันน้อยกว่าหนึ�งปี
นับถงึวนัสมัครรับเลือกตั�งนายก อบต. 
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� คาํพพิากษาศาลปกครองสูงสุดที� อ. ๑๓๘/๒๕๔๗
� ผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั�งเป็นสมาชิกสภา อบต. จะต้องมีคุณสมบัติ สองประการ

ประกอบกัน คือ ต้องมีภูมิลําเนาหรือถิ�นที�อยู่ เป็นประจําและต้องมีชื�อ ในทะเบียน
บ้านตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร ในหมู่ บ้านในตําบลที�สมัคร รับ
เลือกตั�งเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าหกเดือนจนถึงวันสมัครรับเลือกตั�ง โดยการ
พิจารณาภูมิลําเนาของบุคคลต้องพิจารณาไปตามสภาพแห่งข้อเท็จจริงของแต่ละ
บุคคลว่าที�อยู่ ที� เป็นแหล่งสําคัญของบุคคลนั�นอยู่ ที�ใด เมื�อปรากฏว่าผู้ ฟ้องคดี
พักอาศัยอยู่ในบ้านไม่มีเลขที�ตําบลนิคมสร้างตนเองลําโดมน้อย มาตั�งแต่ พ.ศ. 
๒๕๓๑ จนถึงปัจจุบัน ภูมลํิาเนาของผู้ฟ้องคดจีงึได้แก่ตาํบลนิคมสร้างตนเองลําโดม
น้อย อันเป็นที�อยู่ที�เป็นแหล่งสําคัญ ดังนั�น แม้ว่าผู้ฟ้องคดีจะมีชื�อในทะเบียน หมู่ที� 
๑๐ ตาํบลคันไร่ ผู้ฟ้องก็ยังเป็นผู้ขาดคุณสมบัติในการเป็นผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั�ง
เป็นสมาชิกสภา อบต. ตําบลคันไร่ หมู่ ที� ๑๐ เนื�องจากไม่มีภูมิลําเนาหรือถิ�นที�อยู่
เป็นประจาํในหมู่บ้านในตาํบลดงักล่าว 

� คุณสมบัติของผู้บริหารท้องถิ�น 
◦ ตามกฎหมายจดัตั�งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น 
◦ ต้องมคีุณสมบัตแิละไม่มลัีกษณะต้องห้ามตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั�งฯ และต้อง

มคีุณสมบัต ิดงัต่อไปนี�ด้วย
� (๑) มอีายุไม่ตํ�ากว่าสามสิบห้าปีนับถึงวนัเลือกตั�ง
� (๒) กรณี นายก อบจ. และนายกเทศมนตรี ต้องสําเร็จการศึกษาไม่ตํ�ากว่าปริญญาตรี

หรือเทยีบเท่า หรือเคยเป็น
� สมาชิกสภาจังหวดั สมาชิกสภา อบจ. ผู้บริหารท้องถิ�น หรือสมาชิกรัฐสภา (กรณนีายก อบจ.) 
� สมาชิกสภาท้องถิ�น ผู้บริหารท้องถิ�น หรือสมาชิกรัฐสภา (กรณนีายกเทศมนตรี)

� (๓) กรณีนายก อบต. ต้องสําเร็จการศึกษาไม่ตํ�ากว่ามัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่าหรือเคย
เป็นสมาชิกสภาตําบล สมาชิกสภาท้องถิ�น หรือสมาชิกรัฐสภา (กรณนีายก อบต.)
� กรณวีุฒิการศึกษาที�เทียบเท่าและกรณวีนัอนุมัติปริญญาบัตร

◦ สมาชิกสภาท้องถิ�น ไม่มกํีาหนด (เว้นกรณี ส.อบต.)
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� คุณสมบัติของผู้บริหารท้องถิ�น (คําพพิากษาศาล ปค.สูงสุดที� อ.๑๓๔๔/๒๕๖๐)
� แม้ผู้ ฟ้องคดีจะมีชื�ออยู่ในทะเบียนบ้านเลขที� ๓๕ ม.๖ ต.เอกราช อ.ป่าโมก จ.อ่างทอง ซึ�งถือว่าเป็น

ภูมิลําเนาของผู้ฟ้องคดีก็ตาม แต่ผู้ฟ้องคดีได้ไปเช่าบ้านเลขที� ๖๓๓ ม.๔ ต.เขาบางแกรก อ.หนองฉาง 
จ.อุทยัธานี และใช้บ้านหลังดังกล่าวตดิต่อเพื�อทาํธุรกิจ กรณจีึงถือได้ว่าบ้านเลขที� ๖๓๓ เป็นที�พักอาศัย
หรือสถานที�ประกอบอาชีพปัจจุบัน อันเป็นถิ�นที�อยู่ประจําของผู้ฟ้องคดีอกีแห่งหนึ�งด้วย เมื�อผู้ฟ้องคดี
มีภูมิลําเนาหรือถิ�นที�อยู่ประจําในเขตบริการการเทียบระดับการศึกษาของศูนย์การศึกษานอกระบบฯ  
อ.เมืองอุทัยธานี ผู้ ฟ้องคดีจึงเป็นผู้มีคุณสมบัติของผู้สมัครเข้ารับการประเมินเทียบระดับการศึกษา
ตามประกาศศูนย์การศึกษานอกระบบฯ อ.เมืองอุทัยธานี อีกทั�ง ผู้ฟ้องคดีได้เข้าร่วมกิจกรรมและผ่าน
การประเมินเทียบระดับการศึกษาทั�งมิติด้านความรู้และมิติด้านประสบการณ์ตามหลักสูตรจน
ครบถ้วน การที�ศูนย์การศึกษานอกระบบฯ อ.เมืองอุทัยธานี ออกประกาศยกเลิกหลักฐานการศึกษา
ประกาศนียบัตรการประเมินเทียบระดับการศึกษาระดับ ม. ปลายที�ออกให้กับผู้ฟ้องคดี โดยอ้างว่าผู้
ฟ้องคดีมิได้มีภูมิลําเนาหรือถิ�นที�อยู่ประจําในเขตบริการการเทียบระดับการศึกษา จึงเป็นคําสั�งที�ไม่
ชอบด้วย กม. กรณจีึงถือได้ว่า ผู้ฟ้องคดีเป็นผู้สําเร็จการศึกษาระดับม. ปลายตามประกาศนียบัตรฯ ที�
ศูนย์การศึกษานอกระบบฯ อ.เมืองอุทัยธานีออกให้  ผู้ฟ้องคดีจึงเป็นผู้มีคุณสมบัติครบถ้วนและไม่มี
ลักษณะต้องห้ามในการสมัครรับเลือกตั�งเป็นนายก อบต. ดังนั�น การที� นอภ.วินิจฉัยให้พ้นจาก
ตําแหน่ง นายก อบต. โดยอ้างว่าผู้ ฟ้องคดีมิได้เป็นผู้ สําเร็จการศึกษาระดับ ม.ปลาย จึงเป็นผู้ขาด
คุณสมบัตแิละต้องพ้นจากตาํแหน่งนายก อบต. จึงเป็นคาํสั�งที�ไม่ชอบด้วย กม. 

� ลักษณะต้องห้ามของผู้บริหารท้องถิ�น ตามกฎหมายเลือกตั�ง มาตรา ๕๐
◦ (๑) ตดิยาเสพย์ตดิให้โทษ 
◦ (๒) เป็นบุคคลล้มละลายหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต
� บุคคลล้มละลาย (เป็น)
� มีหนี�สินพ้นตัว//บุคคลธรรมดาหนี�ไม่น้อยกว่าหนึ�งล้านบาทหรือนิติบุคคลไม่น้อยกว่าสองล้าน

บาท//หนี�นั�นอาจกําหนดจํานวนได้แน่นอนไม่ว่าจะถึงกําหนดชําระโดยพลันหรือในอนาคต
� การพทัิกษ์ทรัพย์เดด็ขาดกับการล้มละลาย 
� การเพกิถอนการเป็นบุคคลล้มละลาย
� ขณะที)ผูร้้องสมคัรรับเลือกตั�งเป็น ส.ส. ผูร้้องไดถู้กศาลแพง่ธนบุรีพิพากษาให้เป็นบุคคลลม้ละลาย

และศาลแพง่ธนบุรียงัไม่ไดส้ั)งให้พน้จากคดี แมค้ดีดงักล่าวยงัไม่ถึงที)สุดเนื)องจากผูร้้องยื)นอุทธรณ์
คาํพิพากษาก็ตาม ผูร้้อง ก็ได้ชื)อว่าเป็นบุคคลล้มละลายซึ) งศาลยงัไม่สั)งให้พน้จากคดี และเป็น
บุคคลตอ้ง ห้ามมิให้ใช้สิทธิสมคัรรับเลือกตั�งเป็น ส.ส.ตาม รธน. (คาํพิพากษาศาลฎีกาที) ๑๘/
๒๕๔๘)

� บุคคลล้มละลายทุจริต (เคยเป็น)
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� ลักษณะต้องห้ามของผู้บริหารท้องถิ�น ตามกฎหมายเลือกตั�ง มาตรา ๕๐
◦ (๓) เป็นเจ้าของหรือผู้ถือหุ้นในกิจการหนังสือพมิพ์หรือสื�อมวลชนใดๆ
◦ (๔) เป็นบุคคลผู้มีลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั�งตามมาตรา ๓๙ (๑) 

(๒) หรือ (๔)
� (๑) เป็นภิกษุ สามเณร นักพรตหรือนักบวช
� คาํพพิากษาศาลปกครองสูงสุดที� อ.๑๒๗๕/๒๕๕๙ ที� อ.๑๒๐๒/๒๕๕๘ 

� (๒) อยู่ในระหว่างถูกเพกิถอนสิทธิเลือกตั�งไม่ว่าคดนีั�นจะถึงที�สุดแล้วหรือไม่
� เช่น กรณีหาเสียงโดยไม่ชอบและถูกเพกิถอนสิทธิเลือกตั�ง

� (๔) วกิลจริตหรือจติฟั�นเฟือนไม่สมประกอบ

� ลักษณะต้องห้ามของผู้บริหารท้องถิ�น (คาํพพิากษาศาลปกครองสูงสุดที� อ.๑๒๐๒/๒๕๕๘) 

� การที� นายก อบต. อุปสมบทก็เนื�องมาจากการที� นอภ. ได้มีหนังสือถึง นายก อบต. เพื�อ
ทราบและประชาสัมพันธ์เกี�ยวกับโครงการอุปสมบทเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวฯ นายก อบต. จึงสมัครเข้าร่วมโครงการดังกล่าว โดย นอภ. เป็นผู้รับรอง
ตามบันทึกคํารับรองซึ�งมีข้อความระบุว่า นอภ. ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า นายก อบต. 
สมควรที�จะได้รับการบรรพชาอุปสมบทตามโครงการนี�ได้ อีกทั�ง นอภ. ย่อมทราบดีมา
โดยตลอดถึงเหตุแห่งการอุปสมบทของ นายก อบต. ประกอบกับ นายก อบต. สามารถใช้
สิทธิเกี�ยวกับการลาอุปสมบทได้ตามข้อ ๒๑ ของระเบียบ มท. ว่าด้วยการลาของผู้บริหาร
ท้องถิ�น ฯ ทั�งนี� แม้ว่า นอภ. จะได้หารือเกี�ยวกับข้อกฎหมายไปยัง ผวจ. แต่การที� ผวจ.
ตอบข้อหารือมายัง นอภ. ก็เป็นเพียงการแสดงความเห็นทางกฎหมายที�มิได้กระทบต่อ
อํานาจในการสอบสวนและวินิจฉัยของ นอภ. อันมีผลเป็นที�สุด คําวินิจฉัยของ นอภ. 
ที�วนิิจฉัยให้ความเป็นนายก อบต.ของนายก อบต. สิ�นสุดลงเพราะการที�ได้ร่วมอุปสมบท
ตามโครงการอุปสมบทดงักล่าว จงึเป็นคาํสั�งที�ไม่ชอบด้วยกฎหมาย
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� ลักษณะต้องห้ามของผู้บริหารท้องถิ�น (คาํพพิากษาศาลปกครองสูงสุดที� อ.๑๒๗๕/๒๕๕๙)

� เมื�อการเลือกตั�ง ส.ทต.มีขึ�นในวันที� ๑๙ ส.ค. ๒๕๕๕ และผู้ฟ้องคดีได้รับเลือกตั�ง
เป็น ส.ทต. ตามประกาศ กกต.ประจําเทศบาล ลงวันที� ๑๙ ส.ค. ๒๕๕๕ สมาชิก
ภาพ ส.ทต.ของผู้ฟ้องคดีจึงเริ�มนับตั�งแต่วันที�ได้รับเลือกตั�ง การที�ผู้ฟ้องคดีได้ไป
บรรพชาเป็นสามเณรระหว่างวนัที� ๓ ถึงวนัที� ๙ กันยายน ๒๕๕๕ เป็นเวลา ๗ วัน 
ทั�งที�ทราบดว่ีาตนได้รับเลือกเป็น ส.ทต. แม้การบรรพชาจะเป็นช่วงเวลาก่อนหรือ
ในระหว่างประกาศรับรองผลการเลือกตั�งโดย กกต. เมื�อวันที� ๖ ก.ย. ๒๕๕๕ 
แต่เห็นได้ว่าในขณะบรรพชาเป็นสามเณร ผู้ฟ้องคดีมีสมาชิกภาพเป็น ส.ทต.แล้ว 
ซึ�งการเป็นสามเณรเป็นลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั�งและดํารง
ตําแหน่ง ส.ท. สมาชิกภาพ ส.ทต.ของผู้ ฟ้องคดีจึงต้องสิ�นสุดลง การที� ผวจ.มี
คําสั�งแต่งตั�งกรรมการสอบสวนและมีคําวินิจฉัยให้ผู้ ฟ้องคดีพ้นจาก ส.ทต. จึง
เป็นคําสั�งที�ชอบด้วยกฎหมายแล้ว

� ลักษณะต้องห้ามของผู้บริหารท้องถิ�น ตามกฎหมายเลือกตั�ง มาตรา ๕๐
� (๕) อยู่ระหว่างถูกระงับการใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั�งเป็นการชั�วคราวหรือถูก

เพกิถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั�ง
◦ คาํพพิากษาศาลปกครองสูงสุดที� อ.๓๖/๒๕๖๐
◦ คาํพพิากษาศาลปกครองสูงสุดที� ๖๓๒/๒๕๖๐
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� ลักษณะต้องห้ามของผู้บริหารท้องถิ�น ตามกฎหมายเลือกตั�ง มาตรา ๕๐
� (๕) อยู่ระหว่างถูกเพกิถอนสิทธิสมคัรรับเลือกตั�ง 
� คําพพิากษาศาล ปค. สูงสุดที� อ.๓๖/๒๕๖๐
◦ ศาลจังหวัด...ได้มีคําพิพากษาเมื�อวันที� ๒๕ มี.ค.๒๕๕๖ พิพากษาให้ผู้ ฟ้องคดีมี

ความผิดตามมาตรา ๕๕ วรรคหนึ�ง ประกอบมาตรา ๑๑๗ วรรคสอง พรบ.การ
เลือกตั�ง สท.และผู้บริหารท้องถิ�นฯ  ให้จําคุกหนึ�งปี และให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั�งมี
กําหนดห้าปี คําพิพากษานี�จึงมีผลให้ผู้ ฟ้องคดีถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั�งนับตั�งแต่
วนัที� ๒๕ มนีาคม ๒๕๕๖ เป็นต้นไป เป็นเวลาห้าปี ผู้ฟ้องคดจีงึอยู่ในระหว่างการถูก
เพกิถอนสิทธิเลือกตั�ง อันเป็นผลทําให้ผู้ฟ้องคดีเป็นผู้ต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับ
เลือกตั�ง ผู้ฟ้องคดีจึงต้องพ้นจากตําแหน่งนายก อบต. ดังนั�น การที� นอภ. มีคําสั�ง
วินิจฉัยให้ความเป็นนายก อบต. ของผู้ ฟ้องคดีสิ�นสุดลงจึงเป็นคําสั�งที�ชอบด้วย
กฎหมาย

� ลักษณะต้องห้ามของผู้บริหารท้องถิ�น ตามกฎหมายเลือกตั�ง มาตรา ๕๐
� (๕) อยู่ระหว่างถูกเพกิถอนสิทธิ (คาํพพิากษาศาล ปค. สูงสุดที� อ.๖๓๒/๒๕๖๐)
� ในคดีอาญาที�ผู้ ถูกฟ้องคดีที� ๒ ยื�นฎีกาคัดค้านคําพิพากษาของศาลอุทธรณ์ภาค ๔ ผลของคําพิพากษา

ของศาลอุทธรณ์ภาค ๔ ในระหว่างที�ศาลฎกีายังไม่ได้มีคําพิพากษาหรือคําสั�งเป็นอย่างอื�นคงมีผลผูกพัน
ตาม ป.วิ.อาญา ซึ�งเป็น กม.ทั�วไปเฉพาะในส่วนของผลการลงโทษทางอาญาให้จําคุกผู้ ถูกฟ้องคดีที� ๒ 
เท่านั�น แต่ไม่อาจรวมถึงการเพิกถอนสิทธิเลือกตั�งตาม กม.ว่าด้วยการเลือกตั�งสมาชิกสภาท้องถิ�นฯ ซึ�ง
เป็นบทกฎหมายพิเศษเฉพาะเรื�อง เมื�อ กม.พิเศษเฉพาะเรื�องกําหนดให้ ผอ.การเลือกตั�งประจํา อปท. 
บันทึกการถูกเพกิถอนสิทธิเลือกตั�งในบัญชีรายชื�อผู้มีสิทธิเลือกตั�งและแจ้งต่อ ผอ.การทะเบียนกลางตาม 
กม.ว่าด้วยการทะเบียนราษฎรเพื�อแก้ไขบัญชีรายชื�อผู้มีสิทธิเลือกตั�งให้ถูกต้องเฉพาะกรณีที�ศาลมี
คําพิพากษาถึงที�สุด การที�ศาลอุทธรณ์ภาค ๔ มีคําพิพากษาเพิกถอนสิทธิเลือกตั�งของผู้ถูกฟ้องคดีที� ๒ 
แต่ผู้ ถูกฟ้องคดีที� ๒ ยื�นฎีกา คดีจึงยังไม่ถึงที�สุด และยังไม่มีผลเป็นการเพิกถอนสิทธิเลือกตั�งของ
ผู้ถูกฟ้องคดทีี� ๒ เมื�อปรากฏว่าผู้ถูกฟ้องคดีที� ๒ ได้ไปใช้สิทธิเลือกตั�งซ่อมสมาชิกสภาเทศบาล เมื�อวันที� 
๑๖ ธ.ค. ๒๕๕๕ ภายหลังศาลอุทธรณ์ภาค ๔ มีคําพิพากษาได้ กรณีจึงไม่อาจถือได้ว่า ผู้ถูกฟ้องคดีที� ๒ 
เป็นผู้ ที�อยู่ ในระหว่างถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั�งอันเป็นลักษณะต้องห้ามตาม กม.ว่าด้วยการเลือกตั�ง
สมาชิกสภาท้องถิ�นหรือผู้บริหารท้องถิ�น ซึ�งจะต้องพ้นจากตําแหน่ง นายก อบจ. คําวินิจฉัยของ ผวจ. ที�
วนิิจฉัยว่า ผู้ถูกฟ้องคดทีี� ๒ ยงัไม่ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามในการดํารงตําแหน่งนายก อบจ. 
จึงชอบด้วยกฎหมายแล้ว
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� ลักษณะต้องห้ามของผู้บริหารท้องถิ�น 
� ตามกฎหมายเลือกตั�ง มาตรา ๕๐
◦ (๖) ต้องคําพพิากษาให้จําคุกและถูกคุมขังอยู่โดยหมายของศาล
� ถูกคุมขังอยู่มาสมคัรเองไม่ได้
� มาสมัคร เ รีย บร้อยมีชื� อตามประกาศแล้วแต่ระหว่างรอการเลือกตั� ง

ถูกพพิากษาให้จาํคุก

� ลักษณะต้องห้ามของผู้บริหารท้องถิ�น คาํพพิากษาศาล ปค. สูงสุด ที� อ.๒๑๖๒/๒๕๕๙

� เมื�อผู้ ฟ้องคดีต้องคําพิพากษาของศาลแขวงอุบลฯ คดีหมายเลขแดงที� ๕๗๙๗/๒๕๕๕ เมื�อวันที� ๑๘ 
ก.ย. ๒๕๕๕ ว่ามีความผดิตามมาตรา ๔๓ วรรคหนึ�ง และมาตรา ๑๑๓ แห่ง พ.ร.บ.การเลือกตั�งสมาชิก
สภาท้องถิ�นฯ ให้ลงโทษจําคุก ๖ เดือน แม้ผู้ฟ้องคดียื�นคาํร้องขอให้ปล่อยชั�วคราวในระหว่างอุทธรณ์ใน
วนัเดียวกัน แต่ศาลแขวงอุบลฯ ก็มีคําสั�งให้ส่งคําร้องของผู้ฟ้องคดีไปให้ศาลอุทธรณ์ภาค ๓ พิจารณา
สั�ง โดยมิได้มีคาํสั�งให้ปล่อยชั�วคราวผู้ฟ้องคดี และมีหมายลงวันที� ๑๘ ก.ย. ๒๕๕๕ จําคุกผู้ฟ้องคดีไว้
ระหว่างอุทธรณ์ แม้ต่อมาศาลอุทธรณ์ภาค ๓ มีคําสั� งลงวันที� ๑๙ ก.ย. อนุญาตให้ปล่อยผู้ ฟ้องคดี
ชั�วคราวในระหว่างอุทธรณ์ ศาลแขวงอุบลฯ จึงมีหมายลงวันที� ๑๙ ก.ย. ๒๕๕๕ ปล่อยตัวผู้ฟ้องคดีก็
ตาม กรณีก็ถือได้ว่า ผู้ ฟ้องคดีเป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั�งแล้ว สมาชิกภาพของ
สมาชิกสภา อบต. ของผู้ฟ้องคดีจึงสิ�นสุดลง แม้จะเป็นการถูกคุมขังเพียง ๑ วัน และต่อมาผู้ฟ้องคดีจะ
ได้รับการปล่อยตวัชั�วคราวในระหว่างอุทธรณ์ก็ไม่ทําให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภา อบต. ของผู้ฟ้อง
คดีซึ�งสิ�นสุดลงโดยผลของ กม. กลับฟื� นคืนมาแต่ประการใด การที� นอภ.วินิจฉัยให้สมาชิกภาพของ
สมาชิกสภา อบต. ของผู้ฟ้องคดีสิ�นสุดลง จึงเป็นคาํสั�งที�ชอบด้วย กม. แล้ว 
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� ลักษณะต้องห้ามของผู้บริหารท้องถิ�น ตามกฎหมายเลือกตั�ง มาตรา ๕๐
◦ (๗) เคยได้รับโทษจาํคุกโดยได้พ้นโทษมายงัไม่ถึงห้าปีนับถึงวันเลือกตั�ง เว้นแต่

ในความผดิอันได้กระทําโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ
� ความผิดลหุโทษ คือ ความผิดซึ�งต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ�งเดือนหรือปรับไม่เกินหนึ�ง

หมื�นบาทหรือทั�งจําทั�งปรับ เช่น
� ม. ๓๗๒ ผู้ใดทะเลาะกันอย่างอื�ออึงในทางสาธารณะหรือสาธารณสถานหรือกระทําโดยประการ

อื�นใดให้เสียความสงบเรียบร้อยในทางสาธารณะหรือสาธารณะสถาน ต้องระวางโทษปรับไม่
เกินห้าพนับาท

� ม. ๓๗๘ ผู้ใดเสพย์สุราหรือของเมาอย่างอื�น จนเป็นเหตุให้ตนเมา ประพฤติวุ่นวายหรือครอง
สติไม่ได้ขณะอยู่ในถนนสาธารณะ หรือสาธารณสถาน ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าพนับาท

� ม. ๓๗๖ ผู้ใดยงิปืนซึ�งใช้ดนิระเบิดโดยใช่เหตุ ในเมือง หมู่ บ้านหรือที�ชุมนุมชน ต้องระวางโทษ
จําคุกไม่เกินสิบวนั หรือปรับไม่เกินห้าพนับาท หรือทั�งจําทั�งปรับ

� ม.ม.๓๙๖ ผู้ใดทิ�งซากสัตว์ซึ�งอาจเน่าเหม็นในหรือริมทางสาธารณะ ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน
ห้าพ้นบาท

� ลักษณะต้องห้ามของผู้บริหารท้องถิ�น ตามกฎหมายเลือกตั�ง มาตรา ๕๐
◦ (๘) เคยถูกสั�งให้พ้นจากราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจเพราะทุจริตต่อ

หน้าที�หรือถือว่ากระทําการทุจริตหรือประพฤตมิิชอบในวงราชการ
◦ ตําแหน่งอะไรก็ตาม (ส่วนกลาง ภูมิภาค ท้องถิ�น รัฐวสิาหกิจ)
◦ นายก อบต. พ้นจากตําแหน่งเนื�องจากมีพฤติกรรมเรียกรับเงินโบนัสของ พนง.อบต. ถือว่ามีพฤติกรรมทุจริต

หรือประพฤติมิชอบในวงราชการ
◦ นายก อบต. พ้นจากตําแหน่งเนื�องจากกระทําการอันมีลักษณะการใช้อํานาจในตําแหน่งหรือหน้าที�เพื�อเอื�อ

ประโยชน์ให้กับตนเองหรือผู้อื�น (แต่งตั�งรองฯ โดยมิชอบ) ถือว่ามีพฤติกรรมทุจริตหรือประพฤติมิชอบ
◦ กรณอียู่ระหว่างการโต้แย้งคําสั�งให้พ้นจากตําแหน่งเพราะทุจริตที�ศาลปกครองสูงสุด ถือว่ามีลักษณะต้องห้าม
◦ กรณ ีกระทําผดิ และมี พรบ.ล้างมลทินฯ ไม่ถือว่าความประพฤติหรือการกระทํานั�นถูกลบล้างไปด้วย
◦ นายก ทต. ถูกให้ออกจากตําแหน่งเนื�องจากละเลยไม่ปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอํานาจหน้าที�

ก่อให้เกิดความเสียหายต่อการบริหารงานของเทศบาลและ ปชช. ถือไม่ได้ว่าเป็นการให้ออกจากราชการเพราะ
ทุจริตต่อหน้าที�หรือประพฤติมิชอบในวงราชการ
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� ลักษณะต้องห้ามของผู้บริหารท้องถิ�น ตามกฎหมายเลือกตั�ง มาตรา ๕๐
�  (๙) เคยต้องคาํพพิากษาหรือคําสั�งของศาลอันถึงที�สุดให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน

เพราะรํ�ารวยผดิปกติ หรือเคยต้องคําพิพากษาอันถึงที�สุดให้ลงโทษจําคุกเพราะกระทํา
ความผดิตาม กม. ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

� ลักษณะต้องห้ามของผู้บริหารท้องถิ�น 
� ตามกฎหมายเลือกตั�ง มาตรา ๕๐
◦ (๑๐) เคยต้องคําพพิากษาอันถึงที�สุดว่า กระทําความผดิ
� ต่อตาํแหน่งหน้าที�ราชการหรือต่อตาํแหน่งหน้าที�ในการยุตธิรรม หรือ
� ตาม กม.ว่าด้วยความผดิของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ 
� เกี�ยวกับทรัพย์ที�กระทาํโดยทุจริตตาม ป.อาญา 
� ตาม กม.ว่าด้วยการกู้ยืมเงนิที�เป็นการฉ้อโกงประชาชน 
� กม.ว่าด้วยยาเสพย์ตดิในความผดิฐานเป็นผู้ผลิต นําเข้า ส่งออก หรือผู้ค้า 
� กม.ว่าด้วยการพนันในความผดิฐานเป็นเจ้ามือหรือเจ้าสํานัก 
� กม.ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ หรือ 
� กม.ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงนิในความผดิฐานฟอกเงนิ
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� ลักษณะต้องห้ามของผู้บริหารท้องถิ�น 
� ตามกฎหมายเลือกตั�ง มาตรา ๕๐
◦ (๑๐) เคยต้องคําพพิากษาอันถึงที�สุดว่า กระทาํความผดิ...
� อันถึงที�สุด
� กระทําความผดิ แต่อาจไม่ได้รับโทษก็ถือว่ามลัีกษณะต้องห้ามตามมาตรานี�

� ลักษณะต้องห้ามของผู้บริหารท้องถิ�น 
� ตามกฎหมายเลือกตั�ง มาตรา ๕๐
◦ (๑๑) เคยต้องคาํพพิากษาอันถึงที�สุดว่าการกระทาํอันเป็นการทุจริตในการเลือกตั�ง
� มาตรา ๑๑๖ ผู้ซึ�งกระทําความผิดตามมาตรา ๑๒๖ วรรคหนึ�ง ให้ถือว่ากระทําการอันเป็นการ

ทุจริตในการเลือกตั�ง...
� มาตรา ๑๒๖ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๕๔ มาตรา ๖๕ (๑) หรือ (๒) มาตรา ๖๗ วรรคหนึ�ง มาตรา ๘๔ 

มาตรา ๘๕ วรรคหนึ�ง มาตรา ๘๘ มาตรา ๙๒ มาตรา ๘๘ หรือมาตรา ๑๐๑ ต้องระวางโทษ... 
และให้ศาลสั�งเพกิถอนสิทธิเลือกตั�งของผู้นั�นมีกําหนดยี�สิบปี

◦ (๑๒) เป็นข้าราชการซึ�งมตีาํแหน่งหรือเงนิเดือนประจาํ
� ข้าราชการ
� ผู้เชี�ยวชาญประจําตัวสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
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� ลักษณะต้องห้ามของผู้บริหารท้องถิ�น ตามกฎหมายเลือกตั�ง มาตรา ๕๐
◦  (๑๓) เป็น ส.ส. ส.ว. สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ�นหรือผู้บริหารท้องถิ�น
◦ (๑๔) เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ

ราชการส่วนท้องถิ�น หรือเป็นเจ้าหน้าที�ของรัฐ
� ผู้ พิพากษาสมทบ (พรบ.จัดตั� งศาลเยาวชนและครอบครัวฯ  มาตรา ๒๖ วรรคสอง 

ผู้พิพากษาสมทบที�พ้นจากตําแหน่งเนื�องจากครบวาระให้คงปฏิบัติหน้าที�ต่อไปจนกว่า
ผู้พพิากษาสมทบคนใหม่จะเข้ารับหน้าที�)

� ลูกจ้างชั�วคราวของรัฐวิสาหกิจ ตําแหน่งพี�เลี�ยงเดก็ // ลูกจ้างชั�วคราวของโรงพยาบาล
� ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน // แพทย์ประจําตําบล // สารวัตรกํานัน

◦ (๑๕) เป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หรือผู้ดาํรงตาํแหน่งในองค์กรอิสระ
◦ (๑๖) อยู่ในระหว่างต้องห้ามมใิห้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง

� ลักษณะต้องห้ามของผู้บริหารท้องถิ�น ตามกฎหมายเลือกตั�ง มาตรา ๕๐
◦ (๑๗) เคยพ้นจากตาํแหน่งเพราะศาลฎกีาหรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่ง

ทางการเมืองมคีาํพพิากษาว่า
� เป็นผู้มพีฤตกิารณ์รํ�ารวยผดิปกต ิหรือ
� กระทาํความผดิฐานทุจริตต่อหน้าที�หรือจงใจปฏิบัตหิน้าที�หรือ
� ใช้อํานาจขัดต่อบทบัญญัตแิห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายหรือ
� ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัตติามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง

◦ (๑๘) ต้องคาํพพิากษาถึงที�สุดว่ากระทาํความผดิตามพระราชบัญญัตินี� ไม่ว่าจะได้รับโทษ
หรือไม่ โดยได้พ้นโทษหรือต้องคาํพพิากษามายงัไม่ถึงห้าปีนับถึงวนัเลือกตั�ง แล้วแต่กรณี
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� ลักษณะต้องห้ามของผู้บริหารท้องถิ�น 
� ตามกฎหมายเลือกตั�ง มาตรา ๕๐
◦ (๑๙) เคยถูกถอดถอนออกจากตาํแหน่งมายงัไม่ถึงห้าปีนับถึงวนัเลือกตั�ง

� สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ตามบทบัญญัตขิองรัฐธรรมนูญ
� สมาชิกสภาท้องถิ�น หรือผู้บริหารท้องถิ�น ตามกฎหมายว่าด้วยการลงคะแนนเสียง

เพื�อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ�นหรือผู้บริหารท้องถิ�น  
◦ (๒๐) อยู่ ในระหว่างถูกจํากัดสิทธิสมัครรับเลือกตั�งเป็นสมาชิกสภาท้องถิ�นหรือ

ผู้บริหารท้องถิ�นตามมาตรา ๔๒ หรือตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
เลือกตั�งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

� ลักษณะต้องห้ามของผู้บริหารท้องถิ�น 
� ตามกฎหมายเลือกตั�ง มาตรา ๕๐
◦ (๒๑) เคยถูกเพกิถอนสิทธิเลือกตั�งและยงัไม่พ้นห้าปีนับแต่วนัที�พ้นจากการถูกเพกิถอนสิทธิ

จนถึงวนัเลือกตั�ง
◦ (๒๒) เป็นผู้สมัครรับเลือกตั�งเป็น สส. หรือรับเลือกเป็น สว. หรือเป็นผู้สมัครรับเลือกตั�ง

เป็นสมาชิกสภาท้องถิ�นหรือผู้บริหารท้องถิ�นของ อปท. เดยีวกันหรือ อปท.อื�น
◦ (๒๓) เคยพ้นจากตําแหน่งใด  ๆใน อปท. เพราะเหตุมีส่วนได้เสียไม่ว่าโดยทางตรงหรือ

ทางอ้อมในสัญญาหรือกิจการที�กระทาํหรือจะกระทาํกับหรือให้แก่ อปท.นั�น หรือมส่ีวนได้
เสียไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญาหรือกิจการที�กระทาํกับหรือจะกระทํากับหรือ
ให้แก่ อปท.อื�น โดยมีพฤติการณ์แสดงให้เห็นว่าเป็นการต่างตอบแทนหรือเอื�อประโยชน์
ส่วนตนระหว่างกัน และยงัไม่พ้นห้าปีนับแต่วนัที�พ้นจากตาํแหน่งจนถึงวันเลือกตั�ง (ห้าปี
นับแต่วนัใด? – วนัที�มส่ีวนได้เสีย วนัที�ทาํสัญญา)
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� ลักษณะต้องห้ามของผู้บริหารท้องถิ�น ตามกฎหมายเลือกตั�ง มาตรา ๕๐
◦ (๒๔) เคยถูกสั�งให้พ้นจากตําแหน่งใด  ๆใน อปท. เพราะจงใจไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ 

ระเบียบของทางราชการ หรือมติคณะรัฐมนตรี อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่าง
ร้ายแรง และยงัไม่พ้นห้าปีนับแต่วนัที�พ้นจากตาํแหน่งจนถึงวนัเลือกตั�ง
◦ (๒๕) เคยถูกสั�งให้พ้นจากตําแหน่งใด  ๆใน อปท. เพราะทอดทิ�งหรือละเลยไม่ปฏิบัติตาม

หน้าที�และอํานาจ หรือปฏิบัติการไม่ชอบด้วยหน้าที�และอํานาจ หรือประพฤติตนฝ่าฝืนต่อ
ความสงบเรียบร้อยหรือสวสัดภิาพของประชาชน หรือมคีวามประพฤตใินทางที�จะนํามาซึ�ง
ความเสื�อมเสียแก่ศักดิQตาํแหน่ง หรือแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นหรือแก่ราชการ และยัง
ไม่พ้นห้าปีนับแต่วนัที�พ้นจากตาํแหน่งจนถึงวนัเลือกตั�ง
◦ (๒๖) ลักษณะอื�นตามที� กม.ว่าด้วยการจดัตั�ง อปท. กําหนด

� ลักษณะต้องห้ามของผู้บริหารท้องถิ�น 
� ตามกฎหมายจัดตั�งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น
� ผู้บริหารท้องถิ�นต้องไม่กระทําการอย่างใดอย่างหนึ�ง ดังต่อไปนี�
◦ (๑) ดํารงตําแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที�อื�นใดในส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือ

รัฐวิสาหกิจ เว้นแต่ตําแหน่งที�ดํารงตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย หรือเป็นการปฏิบัติ
หน้าที� เพื�อประโยชน์ในการบริหารราชการแผ่นดินหรือตามนโยบายของรัฐบาล
◦ (๒) รับเงินหรือประโยชน์ใด  ๆเป็นพิเศษจากส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือ

รัฐวิสาหกิจ นอกเหนือไปจากที�ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ปฏิบัติ
กับบุคคลในธุรกิจการงานตามปกติ
◦ (๓) เป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญาหรือกิจการที�กระทําหรือจะกระทํากับหรือให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ�นนั�น หรือมีส่วนได้เสียในสัญญาหรือกิจการที�กระทําหรือจะกระทํา
กับหรือให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นอื�น โดยมีพฤติการณ์แสดงให้เห็นว่าเป็นการ
ต่างตอบแทนหรือเอื�อประโยชน์ส่วนตนระหว่างกัน ทั� งนี� ไม่ว่าโดยทางตรงหรือ
ทางอ้อม... (พรบ.อบจ. มาตรา ๔๔/๓ พรบ.เทศบาล  มาตรา ๔๘ จตุทศ  พรบ.อบต. มาตรา ๖๔/๒)
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� ๔.๒ คุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม
� ลักษณะต้องห้ามของสมาชิกสภาท้องถิ�น (ตามกฎหมายจดัตั�ง)

◦ เป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญาหรือกิจการที�กระทําหรือจะกระทํากับหรือ
ให้แก่เทศบาลนั�น หรือมีส่วนได้เสียในสัญญาหรือกิจการที�กระทําหรือจะ
กระทํากับหรือให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นอื�น โดยมีพฤติการณ์
แสดงให้เห็นว่าเป็นการต่างตอบแทนหรือเอื�อประโยชน์ส่วนตนระหว่าง
กัน ทั�งนี� ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม...(พรบ.อบจ. มาตรา ๔๔/๓ วรรคสาม พรบ.เทศบาล มาตรา ๔๘ 

จตุทศ วรรคสาม พรบ.อบต. มาตรา ๖๔/๒ )

� ๔.๓ การพ้นจากตําแหน่งของผู้บริหารท้องถิ�น
◦ ๑. ถึงคราวออกตามวาระ (๔ ปี นับแต่วนัเลือกตั�ง)
◦ ๒. ตาย (พ้นจากตาํแหน่งไปโดยสภาพและผลของกฎหมาย)
◦ ๓. ลาออก โดยยื�นหนังสือต่อผู้กํากับดูแล
◦ ๔. ขาดคุณสมบัตหิรือมลัีกษณะต้องห้าม (ผู้กํากับดูแลวนิิจฉัย)
◦ ๕. กระทําการฝ่าฝืนเรื�องที�กฎหมายห้ามไม่ให้กระทําการ (ผู้กํากับดูแลวนิิจฉัย)
◦ ๖. ผู้กํากับดูแลสั�งให้พ้นจากตาํแหน่ง
� มปัีญหาความขัดแย้งเกี�ยวกับการพจิารณาร่างข้อบัญญัตงิบประมาณ
� ละเลยต่อหน้าที�หรือปฏิบัตหิน้าที�โดยไม่ชอบหรือประพฤตตินฝ่าฝืนต่อความสงบ

เรียบร้อยหรือในทางจะนํามาซึ�งความเสื�อมเสียแก่ศักดิQตาํแหน่งหรือแก่ อปท.
◦ ๗. ถูกจาํคุกโดยคําพพิากษาถึงที�สุดให้จาํคุก
◦ ๘. ราษฎรลงคะแนนเสียงถอดถอน
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� คาํพพิากษาศาลปกครองสูงสุดที� อ.๘๕/๒๕๖๑
� การที� นาง บ. ภรรยาของผู้ ฟ้องคดีได้เข้ามาดําเนินการตามสัญญารับจ้างในงานจ้างเหมา

ประกอบอาหารกลางวันสําหรับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ อบต. ด้วยตนเองทั�งหมด โดยได้ใช้
ชื�อนาง ส. เข้ามาเป็นคู่สัญญาในฐานะผู้ รับจ้างแทนตนในการจัดทําบันทึกตกลงการจ้างกับ 
อบต. ประกอบกับในการชี�แจงของนาง บ. ต่อสภา อบต. ผู้ฟ้องคดีได้ร่วมประชุมอยู่ ด้วยและ
ได้พูดสนับสนุนการดําเนินการของนาง บ. รวมทั�ง ผู้ฟ้องคดีภายหลังเข้ารับตําแหน่งนายกฯ 
ได้เห็นชอบให้มีการเปลี�ยนผู้ รับจ้างประกอบอาหารกลางวันสําหรับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กใหม่
เป็นนาง ส. ตามข้อเสนอของนาง บ. เห็นได้ว่า ผู้ ฟ้องคดีได้รับทราบและรู้เห็นการกระทํา
ดังกล่าวของนาง บ. มาตั�งแต่ต้น จึงถือว่าผู้ฟ้องคดีได้อาศัยโอกาสที�ตนดํารงตําแหน่งนายกฯ 
ใช้อํานาจหน้าที�กระทําการใด  ๆในลักษณะเป็นการให้ความช่วยเหลือหรือเอื�อประโยชน์ให้นาง 
บ. ภรรยาโดยชอบด้วยกฎหมายของตน ที�เข้ามาเป็นผู้รับจ้างประกอบอาหารกลางวันสําหรับ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ อบต. โดยเชิดนาง ส. เป็นคู่สัญญารับจ้างเหมาประกอบอาหาร
กลางวันสําหรับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กกับ อบต. ผู้ฟ้องคดีจึงเป็นผู้มีส่วนได้เสียโดยทางอ้อมใน
สัญญาดังกล่าวที� อบต. เป็นคู่สัญญา ซึ�งเป็นการกระทําต้องห้ามตามมาตรา ๖๔/๒ วรรคหนึ�ง 
(๓) แห่ง พ.ร.บ. สภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗

� คาํพพิากษาศาลปกครองสูงสุดที� อ.๑๓๙๓/๒๕๖๐
� เมื�อ บุตรสาวของนาย ส. ได้เข้าทําสัญญาจ้างลงวันที� ๒๐ ต.ค. ๕๓ กับ อบต. เพื�อก่อสร้างถนน 

คสล. โดยมีผู้ ฟ้องคดีซึ�งในขณะนั�นดํารงตําแหน่งนายก อบต. ได้ลงนามเป็นคู่สัญญาในฐานะผู้
ว่าจ้างตามสัญญาดงักล่าว และผู้รับจ้างก็ได้มีการก่อสร้างแล้วเสร็จและได้ส่งมอบงานจ้างไปแล้ว
เมื�อวันที� ๕ พ.ย. ๕๓ คกก. ตรวจรับงานจ้างได้ตรวจรับเมื�อวันที� ๑๒ พ.ย. ๕๓ และได้เบิก
จ่ายเงินค่าจ้างให้ไปครบถ้วนแล้วเมื�อวันที� ๑๖ พ.ย. ๕๓ จึงเห็นได้ว่าสัญญาจ้างก่อสร้างดังกล่าว
ได้สิ�นสุดลงตามเงื�อนไขที�กําหนดในสัญญาจ้าง ก่อนที�นาย ส. จะได้รับการเลือกตั�งเป็นนายก 
อบต. ในวันที� ๓๐ ก.ย. ๕๕ จึงไม่เป็นกรณีที�นาย ส. ได้ใช้ฐานะที�เป็นนายก อบต. กระทําการใด  ๆ
เพื�อประโยชน์ส่วนตน ในขณะที�ดํารงตําแหน่งหรือโดยอาศัยฐานะที�ตนเป็นผู้ ที�มีอํานาจหน้าที�
ตาม กม. ในเรื�องนั�น  ๆกระทําการเป็นผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญาที� 
อบต. หรือเป็นคู่สัญญาหรือกิจการที�กระทําให้แก่ อบต. และแม้ว่าต่อมาเมื�อนาย ส. ได้รับการ
เลือกตั�งเป็นนายก อบต. ในวันที� ๓๐ ก.ย. ๕๕ บุตรสาวของนาย ส.  จะยังคงผูกพันตามสัญญา
กรณีความรับผิดในความชํารุดบกพร่องของงานจ้างก็ตาม แต่ความรับผิดดังกล่าวเป็นหน้าที�
ความรับผิดชอบสืบเนื�องตามสัญญาที�ทําไว้ก่อนที�นาย ส. จะได้รับการเลือกตั�งเป็นนายก อบต.  
มิได้เกิดจากการกระทําของนาย ส. แต่อย่างใด กรณีนี�จึงไม่อาจถือได้ว่านาย ส. ได้กระทําการฝ่า
ฝืนหรือมีลักษณะต้องห้ามที�ต้องพ้นจากตําแหน่งนายก อบต. 



เอกสารประกอบการบรรยาย วนัที� 9 พ.ค 62 09/05/62

เอกสารประกอบการบรรยายโครงการฝึกอบรม ทิศทางใหมท้่องถิ�น
ไทย ประชาธิปไตยหลงัเลือกตั -ง วนัที� 8 - 12 พ.ค. 62 จ.อดุรธานี 25

� คาํพพิากษาศาลปกครองสูงสุดที� อ.๑๓๙๓/๒๕๖๐
� ส่วนกรณีสัญญาจ้างก่อสร้างจํานวน ๕ โครงการนั�น เป็นสัญญาจ้างที�กระทําขึ�นก่อนที�

นาย ส. จะเข้าดาํรงตาํแหน่งนายก อบต. จากการที�ได้รับการเลือกตั�งในวันที� ๓๐ ก.ย.  ๕๕ 
อีกทั�ง สัญญาจ้างดังกล่าวได้สิ�นสุดสัญญาจ้างและพ้นระยะเวลารับผิดความชํารุด
บกพร่อง และได้คืนเงินประกันตามสัญญาจ้างแล้ว  ดังนั�น การกระทําของนาย ส. 
ดงักล่าว จงึไม่ใช่กรณีที�นาย ส. ได้ใช้ฐานะที�เป็นนายก อบต. กระทาํการใด  ๆเพื�อประโยชน์
ส่วนตน ในขณะที�ดาํรงตาํแหน่งเช่นเดยีวกัน 

� ดังนั�น คําวินิจฉัยของ นอภ.ตามหนังสือลงวันที� ๑๕ ก.พ. ๕๖ ที�วินิจฉัยว่านาย ส. มิได้มี
ส่วนได้เสียไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญาหรือกิจการที�กระทํากับ อบต. และมิได้มี
ลักษณะต้องห้ามในการดาํรงตาํแหน่งนายก อบต. จงึชอบด้วยกฎหมายแล้ว

� คําพพิากษาศาลปกครองสูงสุดที� อ.๘๒๗/๒๕๖๐
� กรณีที�นายกฯ ใช้อํานาจหน้าที�ในการบริหารงานเทศบาลอนุมัติให้จัดซื�อนํ�าดื�มซึ�งมี

ผู้ประกอบการเป็นบุตรของตนเองให้แก่ สนง.เทศบาล โดยปรากฏข้อเท็จจริงว่า 
นายกฯ เพิ�งจะมอบกิจการผลิตและจําหน่ายนํ�าดื�มดังกล่าวให้แก่บุตรก่อนที�ตนจะ
เข้ารับตําแหน่งนายกฯ ไม่นาน โดยยังคงใช้บ้านของนายกฯ เป็นสถานที�ผลิตและ
จําหน่ายนํ�าดื�มดังกล่าว อีกทั� ง บุตรคนดังกล่าวและครอบครัวก็พักอาศัยอยู่ ใน
บริเวณเดียวกันกับนายกฯ จึงเห็นได้ว่า นายกฯ และผู้ประกอบการค้านํ�าดื�มที�ทํา
สัญ ญ ากับทาง เทศ บาลนอกจ ากจ ะมีความ สัม พันธ์ในฐานะบิดาและบุต ร 
ซึ�งโดยทั�วไปจะมีการเกื�อกูลต่อกันอยู่แล้ว กรณีนี�โด่ยสภาพข้อเท็จจริงยังมีการ
เกื�อกูลกันในการประกอบกิจการพาณิชย์นํ�าดื�ม อีกด้วย ดังนั�น การที� ผวจ. มีคํา
วินิจฉัยว่า นายกฯ คนดังกล่าวมีส่วนได้เสียในสัญญาที�เทศบาลเป็นคู่ สัญญากับผู้
ประการที�เป็นบุตรของตนอันเป็นการกระทําที�ต้องห้าม จึงเป็นคําวินิจฉัยที�ชอบ
ด้วยกฎหมาย
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� คําพพิากษาศาลปกครองสูงสุดที� อ.๖๐๒/๒๕๖๐ 
� เมื�อน่าเชื�อได้ว่าผู้ ฟ้องคดีมีพฤติการณ์ร่วมรู้เห็นในการเบิกจ่ายเงินงบประมาณของ 

อบต. ตามโครงการอบรมสัมมนาศึกษาดูงานฯ อันเป็นเท็จจํานวน ๕ ฎีกา ผู้ ฟ้องคดี
ย่อมทราบดีว่าการเบิกจ่ายเงินตามฎีกาดังกล่าวไม่มีการจัดกจิกรรมและการใช้จ่ายเงิน
ในการอบรมแต่ผู้ฟ้องคดีกลบัลงลายมือชื�อในเอกสารประกอบการเบิกจ่ายงบประมาณ 
อีกทั�งผู้ ฟ้องคดีมีอํานาจอนุมัติฎีกาและได้อนุมัติฎีกาเพื�อเบิกจ่ายเงินงบประมาณ ผู้
ฟ้องคดีย่อมต้องมีหน้าที�พิจารณาเอกสารประกอบฎีกาผู้ฟ้องคดีไม่อาจอ้างได้ว่าไม่ได้
อ่านรายละเอยีดเพราะมีเอกสารจํานวนมากและเป็นการเสนอขอเบิกจ่ายเงินตามลาํดับ
สายงาน การกระทําของผู้ฟ้องคดีเป็นการจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ 
อนัเป็นการละเลยไม่ปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอาํนาจหน้าที�  การที� ผวจ. 
อาศัยอาํนาจตามมาตรา ๙๒ วรรคสอง แห่ง พรบ.สภาตําบลฯ สั�งให้ผู้ฟ้องคดีพ้นจาก
ตําแหน่งนายก อบต. จึงเป็นการใช้ดุลพนิิจโดยชอบด้วย กม. แล้ว

� คําพพิากษาศาลปกครองสูงสุดที� อ.๗๒๙/๒๕๖๐
� กรณไีม่ดําเนินการทางวนัิยกับ พนง.ส่วนตําบลในสังกัด
� เมื�อถือได้ว่า คกก.การจ้างและผู้ควบคุมงานละเว้นการปฏิบัติหน้าที� และถือว่ามีมูลที�ควรกล่าวหาว่า

กระทําผิดวินัย ดังนั�น การที�ผู้ฟ้องคดีได้รับรายงานการปฏิบัติงานจากประธาน คกก.ตรวจการจ้าง 
ผู้ ฟ้องคดีจึงใช้ดุลพินิจพิจารณาดําเนินการทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรงแก่ คกก.ตรวจการจ้าง และ
ผู้ควบคุมงานโดยงดการสอบสวน กรณีย่อมถือได้ว่าผู้ฟ้องคดีได้ดําเนินการทางวินัยที�กําหนดไว้ใน
ประกาศ ก.อบต. แล้ว ซึ�ง นอภ.ในฐานะผู้กํากับดูแลได้รับรายงานของผู้ฟ้องคดีแล้ว หาก นอภ.เห็น
ว่าการใช้ดุลพนิิจดําเนินการทางวนัิยของผู้ฟ้องคดีดังกล่าวยังไม่ถูกต้องเหมาะสม ก็ชอบที�จะสั�งการ
ให้ผู้ ฟ้องคดีดําเนินการทางวินัยกับบุคคลดังกล่าวใหม่ตามที�เห็นว่าถูกต้องเหมาะสมได้  สําหรับ
ประเด็นที�ผู้ ฟ้องคดีมิได้รายงานผลการดําเนินการทางวินัยต่อ ก.อบต. นั�น เป็นการไม่ปฏิบัติตาม
ระเบียบของทางราชการแต่มิได้ทําให้การสอบสวนทางวินัยดังกล่าวต้องเสียไป และก็ไม่ปรากฏว่า
เมื�อ นอภ. ได้รับทราบรายงานการดําเนินการทางวินัยดังกล่าวแล้ว ได้มีข้อแนะนําหรือสั�งการให้
ผู้ฟ้องคดีปฏิบัตติามประกาศโดยให้มีการรายงานผลการการดําเนินการทางวินัยต่อ ก.อบต. กรณีจึง
ไม่อาจถือได้ว่า ผู้ฟ้องคดีละเลยไม่ปฏิบัตติามหรือปฏิบัตกิารไม่ชอบด้วยอํานาจหน้าที�จนถึงต้องพ้น
จากตาํแหน่งแต่ประการใดไม่
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� คําพพิากษาศาลปกครองสูงสุดที� อ.๗๒๙/๒๕๖๐
� กรณียกเลิกการสอบราคาโครงการก่อสร้างถนนโดยไม่แจ้งให้บริษัทผู้เสนอราคาตํ�าสุดซึ�ง

มสิีทธิเข้าทาํสัญญางทราบและไม่แจ้งสิทธิอุทธรณ์คาํสั�ง 
� เมื�อ หน.จนท.พัสดได้แจ้งคําสั�งยกเลิกการสอบราคาจ้างตามโครงการก่อสร้างถนน

ดงักล่าว โดยแจ้งด้วยวาจาให้ตัวแทนบริษัททราบ ประกอบกับผู้ฟ้องคดีได้มีหนังสือแจ้ง
บริษัทว่า ไม่สามารถให้บริษัททําสัญญาจ้างได้เนื�องจากอาจมีการสมยอมราคากัน ซึ�ง
บริษัทดังกล่าว ก็ได้ให้การยืนยันถึงการรับทราบเรื�องที�ผู้ฟ้องคดีได้ยกเลิกการสอบราคา
ตามโครงการดังกล่าวด้วยแล้ว กรณีจึงถือได้ว่ามีการแจ้งคําสั�งยกเลิกการสอบราคาให้
บริษัททราบโดยชอบแล้ว ส่วนกรณีการไม่ปฏิบัติตามาตรา ๔๐ แห่ง พรบ.วิธีปฏิบัติฯ 
มไิด้ทาํให้คาํสั�งนั�นต้องเสียไปหรือเป็นคําสั�งที�ไม่ชอบด้วยกฎหมายแต่อย่างใด เพียงแต่มี
ผลทาํให้ระยะเวลาสําหรับการอุทธรณ์หรือโต้แย้งต้องเริ�มนับใหม่ ดังนั�น จึงไม่อาจถือได้
ว่าผู้ฟ้องคดีละเลยไม่ปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอํานาจหน้าที�จนถึงต้องพ้น
จากตาํแหน่งแต่อย่างใดไม่ การที� ผวจ. มีคําสั�งให้ผู้ฟ้องคดีพ้นจากตําแหน่งจึงเป็นการใช้
ดุลพนิิจโดยไม่ชอบ

� คําพพิากษาศาลปกครองสูงสุดที� อ.๑๓๘๓/๒๕๖๐
� เมื�อผู้ฟ้องคดีที� ๑ ในฐานะนายกเทศมนตรี มีอาํนาจหน้าที�ในการกาํหนดนโยบายและ

รับผิดชอบในการบริหารราชการของเทศบาลให้เป็นไปตาม กฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ เทศบัญญัติและนโยบายและสั�งอนุญาตและอนุมัติเกี�ยวกับราชการของ
เทศบาล รวมทั�งต้องควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารกจิการของเทศบาลและเป็น
ผู้ บังคับบัญชาพนักงานเทศบาลและลูกจ้างเทศบาล และผู้ ฟ้องคดีที� ๒ ในฐานะรอง
นายกเทศมนตรี มีอํานาจหน้าที�สั�งหรือปฏิบัติหน้าที�ราชการตามที�นายกเทศมนตรี
ตําบลมอบหมาย มีพฤติการณ์เรียกรับเงินจํานวน ๑๐,๐๐๐ บาท จากนาย พ. เพื�อแลก
กบัการที�นาย พ.จะได้รับงานโครงการก่อสร้าง และเมื�อได้รับเงนิดังกล่าวแล้วกไ็ด้นํามา
แบ่งกนัคนละครึ�ง (๕,๐๐๐ บาท) เพื�อเป็นประโยชน์ต่อตนเอง อนัเป็นการกระทําที�อยู่
ในข่ายละเลยไม่ปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอํานาจหน้าที�หรือมีความ
ประพฤติในทางจะนํามาซึ�งความเสื� อมเสียแก่ศักดิQตําแหน่ง หรือแก่เทศบาล หรือ
แก่ราชการ ซึ�ง ผวจ. มีอํานาจที�จะสั�งให้พ้นจากตําแหน่งได้ การที� ผวจ. มีคําสั�งให้
ผู้ฟ้องคดีพ้นจากตําแหน่ง จึงเป็นการกระทาํที�ชอบด้วยกฎหมายแล้ว
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� คําพพิากษาศาลปกครองสูงสุดที� อบ. ๒๔/๒๕๕๙
� รมต.มท. มคีาํสั�งให้นายกเทศมนตรีพ้นจากตาํแหน่งเนื�องจากไม่ปฏิบัตติามมต ิก.ท.จ.
� การที�ผู้ ฟ้องคดีไม่ยอมดําเนินการตามมติของ ก.ท.จ . ทั� งที� ก.ท.จ . ได้ตักเตือนให้

ดําเนินการแก้ไขคําสั�งให้ถูกต้องตามกฎหมายหลายครั�ง แต่ผู้ฟ้องคดีเพิกเฉย และกลับมี
หนังสือสอบถามถึงรายละเอียดของการลงมติของ ก.ท.จ. ในประเด็นที�มิได้ เป็น
สาระสําคัญ ทั� งยังยื�นเรื� องให้ ก.ท.จ . เพื�อขอปรับแผนอัตรากําลัง ๓ ปี ประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ – ๒๕๕๑ โดยไม่ถูกต้องตามประกาศ ก.ท.จ. และสอดแทรกการ
กําหนดตาํแหน่งให้นาย ช. ได้รับประโยชน์ ถือว่าผู้ฟ้องคดมีเีจตนาที�จะไม่ปฏิบัตติามตาม
มติของก.ท.จ. โดยชัดแจ้ง  พฤติการณ์ของผู้ฟ้องคดีจึงเข้าข่ายเป็นการละเลยไม่ปฏิบัติ
ตามหรือปฏิบัตกิารไม่ชอบด้วยอํานาจหน้าที� ตามมาตรา ๗๓ แห่ง พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 
๒๔๙๖ การที� รมต.มท.มีคําสั�งให้ผู้ฟ้องคดีพ้นจากตําแหน่งนายกเทศมนตรี จึงเป็นการ
ออกคําสั� งโดยชอบด้วยกฎหมายแล้ว จึงไม่ถือเป็นการกระทําละเมิดต่อผู้ ฟ้องคด ี
กระทรวงมหาดไทยมจิาํต้องชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผู้ฟ้องคดแีต่อย่างใด

� คําพพิากษาศาลปกครองสูงสุดที� อ. ๘๔๕/๒๕๖๐
� เมื�อปรากฏหลักฐานการรับเงนิ การเบิกเงนิและการโอนเงนิของนาง ว. ซึ�งน่าเชื�อว่า ผู้ฟ้องคดีเป็นผู้ติดต่อ

ซื�อผ้าห่มกันหนาวมาล่วงหน้า และขอให้นาง จ. ดําเนินการจัดทําเอกสารการจัดซื�อให้ครบถ้วนเพื�อเบิก
เงนิจาก อบต. ประกอบกับนาย อ. และนส. ม. ยืนยันสอดคล้องตรงกันว่า ผู้ฟ้องคดีและนาง ว. มาซื�อผ้า
ห่มกันหนาวจาก นส. ม. และนส. ม. เป็นผู้จัดส่งผ้าห่มไป อบต. จํานวน ๒,๕๐๐ ผืน และเมื�อนาย อ. 
ได้รับเงนิจากนาง ว. แล้ว ได้เบิกเงินให้ นส. ม. ชําระค่าผ้าห่มเรียบร้อยพยานหลักฐานของฝ่าย นอภ. ที�
แสวงหามามีนํ�าหนักให้รับฟังได้โดยพยานของผู้ฟ้องคดไีม่อาจหักล้างนํ�าหนักพยานหลักฐานของ นอภ. ได้ 
จึงเห็นว่า นอภ. ได้รับฟังพยานหลักฐานครบถ้วนและใช้ดุลพินิจในการสั�งให้ผู้ฟ้องคดีพ้นจากตําแหน่ง
นายก อบต.  เพราะเหตุมีพฤติกรรมในทางเสื�อมเสียโดยชอบแล้ว

� คกก. ตรวจสอบข้อเท็จจริงได้แจ้งให้ผู้ฟ้องคดีชี�แจงกรณีที�ถูกร้องเรียน ผู้ฟ้องคดีได้ให้ถ้อยคําปฏิเสธว่า
ไม่มีส่วนเกี�ยวข้องกับการทุจริต ต่อมา ในชั�น คกก.สอบสวนวินิจฉัยสมาชิกภาพนายก อบต. ภายหลัง
รวบรวมพยานหลักฐานแล้ว ได้แจ้งให้ผู้ ฟ้องคดีทราบข้อกล่าวหาและพยานหลักฐานประกอบการ
สอบสวน ผู้ ฟ้องคดีจึงได้มีหนังสือปฏิเสธการทุจริตเกี�ยวกับการจัดซื�อผ้าห่มตามที�มีพยานยืนยัน และ
ปฏิเสธว่า นาง ว. ภรรยาผู้ฟ้องคด ีมิได้รับเงนิจากการขายผ้าห่มกันหนาวจาก อบต. แต่อย่างใด อันแสดง
ให้เห็นว่า นอภ. ได้ให้โอกาสแก่ผู้ ฟ้องคดีได้รับทราบข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอ และได้ให้โอกาสในการ
โต้แย้งแสดงพยานหลักฐานตามสมควรแล้ว แต่พยานหลักฐานที�ผู้ ฟ้องคดีนํามาแสดงไม่อาจหักล้าง
พยานหลักฐานฝ่าย นอภ. ได้
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� คําพพิากษาศาลปกครองสูงสุดที� อ. ๙๓๙/๒๕๖๐
� การกระทําของผู้ ฟ้องคดีที�ถูกกล่าวหานั�น ผู้ บังคับบัญชาสามารถดําเนินการกับผู้ ฟ้องคดีได้ ๓ 

ลักษณะ ประกอบด้วย การดําเนินการทางวนัิย การออกคาํสั�งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน กรณีกระทํา
ละเมิดอันเกิดจากการปฏิบัตหิน้าที� และการดําเนินคดีอาญา จึงเห็นว่า คดีพพิาทนี� นอภ. ได้สอบสวน
และวินิจฉัยให้ผู้ ฟ้องคดีพ้นจากตําแหน่งนายก อบต. เนื�องจากเป็นผู้มีพฤติกรรมในทางทุจริต
ในขณะดํารงตาํแหน่งนายก อบต. โดยอาศัยอํานาจตาม พรบ. สภาตาํบลฯ มาตรา ๖๔ วรรคหนึ�งและ
วรรคสอง ส่วนการดําเนินคดีอาญานั�น เป็นอํานาจตรวจสอบของ คกก.ปปช. ตามมาตรา ๑๙ และ
มาตรา ๖๖ แห่ง พรบ.ว่าด้วยการป้องกันฯ ซึ�งเป็นมาตรการในเชิงลงโทษนักการเมืองท้องถิ�นที�เข้ามา
บริหารราชการส่วนท้องถิ�น โดยมีพฤติกรรมที�เบี�ยงเบนไปจากที�กฎหมายกําหนด อันเป็นการ
ดําเนินการกับผู้ ฟ้องคดีที�เข้ามาบริหารงานราชการในทุกด้าน ทั�งด้านวินัย ด้านความรับผิดทาง
ละเมิด และด้านการลงโทษทางอาญา ทั�งนี� เพื�อควบคุม กํากับให้ผู้ เข้าสู่ตําแหน่งนักการเมืองท้องถิ�น
ได้พึงสังวรถึงการเข้ามาบริหารราชการส่วนท้องถิ�นอย่างมีธรรมาภิบาล หากบริหารงานในทิศทาง
ฝ่าฝืนต่อกฎหมาย ต้องมีมาตรการดําเนินการดังกล่าว จึงเห็นว่า การที� นอภ. สอบสวนและวินิจฉัย
การกระทําของผู้ฟ้องคดีตามที�ถูกกล่าวหา โดยไม่รอผลการไต่สวนของ คกก.ปปช. เพื�อส่งไปยัง
อัยการสูงสุดเพื�อฟ้องต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองก่อนนั�น เป็นไป
โดยชอบด้วยกฎหมายแล้ว

� ๔.๓ การพ้นจากตําแหน่งของสมาชิกสภาท้องถิ�น
� (๑) ถึงคราวออกตามอายุของสภาหรือยุบสภา
� (๒) ตาย
� (๓) ลาออก โดยยื�นหนังสือต่อผู้กํากับดูแล
� (๔) ขาดประชุมสภาสามครั�งติดต่อกันโดยไม่มีเหตุอันสมควร 
◦ การขาดประชุมสามครั�งโดยไม่มีเหตุอันควร (คาํพพิากษาศาล ปค. สูงสุดที� อ.๓๖๙/๕๔)
◦ การขาดประชุมสามครั�งติดต่อกันโดยมีเหตุอันสมควร (คาํพพิากษาศาล ปค. สูงสุดที� อ.๑๖๙/๒๕๔๘)

� (๕) มิได้อยู่ประจําในเขตเลือกตั�งที�ได้รับเลือกตั�งติดต่อกันเกินหกเดือน
� (๖) เป็นผู้มีส่วนได้เสียโดยทางตรงหรือทางอ้อม
� (๗) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้าม
� (๘) สภามีมติให้พ้นจากตําแหน่ง
� (๙) ราษฎรลงคะแนนเสียงถอดถอน
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� คําพพิากษาศาลปกครองสูงสุดที� อ.๖๑๕/๒๕๕๙
� แม้นาง ก. จะเป็นภรรยาโดยชอบด้วยกฎหมายของผู้ ฟ้องคดี ซึ�งต้องมีหน้าที�

อุปการะเลี�ยงดูซึ�งกันและกันตามมาตรา ๑๔๖๑ แห่ง ปพพ. และเป็นคู่ สัญญาของ
เทศบาลตาํบลก็ตาม แต่การพจิารณาว่า สมาชิกสภาเทศบาลผู้ใดจะเป็นผู้มีส่วนได้
เสียหรือไม่นั�น จาํต้องพจิารณาจากข้อเท็จจริงและพฤตกิารณ์เป็นกรณี  ๆไป กรณี
นี�ผู้ ฟ้องคดีดํารงตําแหน่งประธานสภาเทศบาลตําบล ซึ� งไม่มีอํานาจหน้าที�
โดยตรงที�จะสั�งอนุญาตและอนุมัติเกี�ยวกับราชการของเทศบาลตําบล และไม่
ปรากฏหลักฐานอื�นว่า ผู้ฟ้องคดีมีพฤติการณ์ที�แสดงให้เห็นว่าได้ดําเนินการอย่าง
หนึ�งอย่างใด หรือใช้อํานาจหน้าที�อย่างหนึ�งอย่างใดเพื�อเอื�อประโยชน์ให้กับนาง 
ก. ซึ�งเป็นภรรยาหรือใช้โอกาสในฐานะที�ตนดํารงตําแหน่งประธานสภาเทศบาล
ตําบลสร้างประโยชน์แก่ตนแต่อย่างใด กรณีจึงไม่อาจถือได้ว่าผู้ ฟ้องคดีเป็นผู้มี
ส่วนได้เสียโดยอ้อมในสัญญาที�เทศบาลตาํบลเป็นคู่สัญญาตามมาตรา ๑๘ ทวิ แห่ง 
พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 

� ส.อบต. เป็นคู่สัญญากบั อบต. (คําพพิากษาศาล ปค. สูงสุดที� อ. ๙๗๕/๒๕๕๙)
� ผู้ฟ้องคดียอมรับว่าเป็นผู้ลงนามในเอกสารใบสั�งจ้าง เอกสารใบคําร้องขอรับเงิน เรื�อง ขอรับ

เงินค่าจ้างเหมาเช่าเครื�องเสียง และเอกสารใบสําคัญรับเงิน ซึ�งเอกสารทั�ง ๓ ฉบับเป็นการลง
นามในฐานะผู้ รับจ้าง  ดังนั�น เมื�อผู้ ฟ้องคดีเป็นสมาชิกสภา อบต. ซึ�งถือว่า เป็นผู้มีความรู้ 
ความสามารถ ก่อนลงนามเอกสารใด  ๆควรจะต้องใช้วิจารณญาณและได้อ่านเอกสารนั�น  ๆ
ก่อนที�จะลงนาม ยิ�งเป็นการกระทําแทนผู้ อื�นแล้วยิ�งต้องใช้ความระมัดระวังยิ�งขึ�น การที�ผู้
ฟ้องคดีเป็นสมาชิกสภา อบต. จึงควรต้องรู้ว่าคุณสมบัติและข้อห้ามของสมาชิกสภา อบต. มี
อย่างไรบ้างโดยเฉพาะอย่างยิ�งข้อห้ามในการเป็นผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่าโดยทางตรงหรือ
ทางอ้อมในสัญญาที� อบต. นั�นเป็นคู่สัญญา ซึ�งมีผลทําให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภา อบต. 
สิ�นสุดลง หากผู้ ฟ้องคดีเป็นผู้กระทําการแทนผู้ รับจ้าง ผู้ ฟ้องคดีก็ควรกระทําการแทนใน
ฐานะผู้รับมอบอํานาจมิใช่แสดงตนเป็นผู้รับจ้างเสียเอง เมื�อผู้ฟ้องคดีลงนามในเอกสารใบสั�ง
จ้าง ใบคําร้องขอรับเงิน และใบสําคัญรับเงิน รวมเอกสาร ๓ ฉบับ ในฐานะผู้ รับจ้างเหมาเช่า
เครื�องเสียงโดยมิได้ถูกข่มขู่  บังคับแต่อย่างใด ผู้ฟ้องคดีจึงตกเป็นคู่สัญญา จึงถือได้ว่าผู้ฟ้อง
คดีเป็นผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญากับ อบต. ตาม พ.ร.บ. สภา
ตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตรา ๔๗ ตรี วรรคหนึ�ง (๖)
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� คําพพิากษาศาล ปค. สูงสุดที� อ. ๖๘๔/๒๕๖๑
� เมื�อภรรยาของผู้ ฟ้องคดีได้เข้าเป็นคู่สัญญาหรือเข้ากระทํากิจการให้แก่เทศบาล 

โดยภรรยาของผู้ฟ้องคดีเป็นผู้ลงนามในใบเสนอราคา ใบสั�งจ้าง ใบส่งของ หนังสือส่ง
งานจ้าง บิลเงินสด และเป็นผู้ลงนามรับเงินในฎีกาเบิกจ่ายเงิน ซึ�งมีเทศบาลเป็น
คู่สัญญานั�น ผู้ ฟ้องคดีได้รับทราบกรณีดังกล่าว และก่อนิติสัมพันธ์กับเทศบาลโดย
ภรรยาของผู้ ฟ้องคดีเข้ากระทําการเป็นคู่สัญญาหรือเข้ากระทํากิจการให้แก่เทศบาล 
ผู้ ฟ้องคดีจึงเป็นผู้มีส่วนได้เสียโดยทางอ้อมในสัญญาหรือกิจการที�กระทําให้กับ
เทศบาล ซึ�งเป็นการต้องห้ามตามมาตรา ๑๘ ทวิ แห่ง พรบ.เทศบาล ฯ การที� ผวจ. 
มีคาํวนิิจฉัยให้ผู้ฟ้องคดีพ้นจากตําแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลในสมัยปัจจุบัน เนื�องจาก
เป็นผู้มีส่วนได้เสียทางอ้อมในสัญญาที�กระทํากับเทศบาลตั�งแต่วันที� ๙ พ.ย.๒๕๕๒ 
ที�ภรรยาของผู้ ฟ้องคดีเข้าเป็นคู่สัญญากับเทศบาล และให้ผู้ ฟ้องคดีพ้นจากตําแหน่ง
สมาชิกสภาท้องถิ�นเนื�องจากมีส่วนได้เสียทางอ้อมในสัญญาที�กระทํากบัเทศบาลยังไม่
ถงึห้าปีนับแต่วนัที� ๙ พ.ย.๒๕๕๒ ถงึวนัสมัครรับเลือกตั�งเมื�อวันที� ๕ พ.ย. ๒๕๕๕ จึง
ชอบแล้ว

� คําพพิากษาศาลปกครองสูงสุดที� อ.๒๐๗/๒๕๖๐ 
� เมื�อประมวลข้อเท็จจริงและพฤติกรรมของนาย พ. แล้วจึงเชื�อว่า การกระทําของนาย พ. 

เป็นการแสวงหาประโยชน์ที�มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายสําหรับตนเอง จึง เป็น
พฤติกรรมในทางทุจริตตามมาตรา ๔๗ ทวิ (๒) แห่ง พ.ร.บ. สภาตําบลฯ กรณีย่อมเป็นการ
แสดงให้เ ห็นว่า นอภ. มีความเห็นว่า นาย  พ .  ได้กระทําผิดตามข้อกล่าวหาและ
พยานหลักฐานพอฟ้อง จึงไม่มีเหตุผลใดที� นอภ. จะวินิจฉัยสมาชิกภาพของนาย พ. 
แตกต่างออกไปว่ายังไม่มีพฤติกรรมในทางทุจริต คําวินิจฉัยของ นอภ. เกี�ยวกับการสิ�นสุด
สมาชิกภาพนาย พ. จึงเป็นการใช้ดุลพินิจไม่สอดคล้องกับข้อเท็จจริง ดังนั�น การที� นอภ. 
มีหนังสือแจ้งผลการวินิจฉัยสมาชิกภาพสมาชิกสภา อบต. รายนาย พ. ว่ายังไม่มีพฤติกรรม
ทางทุจริต จึงเป็นการออกคําสั�งที�ไม่ชอบด้วยกฎหมาย การที�ศาลปกครองชั� นต้นมีคํา
พิพากษาเพิกถอนคําวินิจฉัยของ นอภ. โดยมีข้อสังเกตว่า นอภ. ควรปฏิบัติหน้าที�
ตรวจสอบและวินิจฉัยเกี�ยวกับพฤติกรรมของนาย พ. ให้ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายว่าด้วยสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบลภายในสามสิบวนันับแต่วนัที�คดีถึง
ที�สุด นั�น ชอบแล้ว
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� คําพพิากษาศาลปกครองสูงสุดที� อ. ๔๗๘/๒๕๖๑
� การพิจารณาว่าสมาชิกสภา อบต. ผู้ ถูกร้องเรียนมีพฤติกรรมที�จะนํามาซึ�งความ

เสื� อมเสียหรือก่อความไม่สงบเรียบร้อยแก่ อบต. หรือไม่ จะต้องพิจารณาจาก
ข้อเท็จจริงที�เกิดขึ�น โดยต้องพิจารณาว่าพฤติกรรมของผู้ ถูกร้องเรียนตามที�ถูก
ร้องเรียนนั�นถือเป็นประพฤติในทางที�จะนํามาซึ�งความเสื�อมเสียแก่ อบต. หรือ
สภา อบต. หรือไม่เป็นสําคัญ เมื�อผู้ถูกร้องเรียนยอมรับว่าได้กระทําอนาจารโดย
ใช้กําลังประทุษร้ายแก่ผู้ เสียหายซึ�งเป็นราษฎรในหมูบ้านจริง แม้การดําเนินคดี
อาญาจะได้ยุติไปโดยศาลมีคําพิพากษายกฟ้อง แต่การยกฟ้องนั�นสืบเนื�องมาจาก
ผู้ เสียหายและผู้ ถูกร้องเรียนได้ตกลงประนีประนอมยอมความกันโดยชอบด้วย
กฎหมาย ผู้ ถูกร้องเรียนจึงย่อมไม่อาจปฏิเสธได้ว่าตนไม่มีพฤติกรรมตามที�ถูก
ร้องเรียน ดงันั�น การที� สภา อบต. มมีตใิห้สมาชิกสภา อบต.ผู้ถูกร้องเรียนพ้นจาก
ตําแหน่งเนื�องจากเห็นว่ามีความประพฤติที�จะนํามาซึ�งความเสื�อมเสียแก่ อบต.ที�
ดาํรงอยู่ จงึชอบด้วย กม.

� คาํพพิากษาศาลปกครองสูงสุดที� อ.๑๑๘/๒๕๕๙
� เมื)อประธานสภาเทศบาลฯ ไดรั้บญตัติขอให้สภาเทศบาลมีมติใหผู้ฟ้้องคดีพน้จาก

ตาํแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลแลว้เมื)อวนัที) ๔ พฤษภาคม ๒๕๕๓ และไดมี้ นส. ลง
วนัที) ๗ พ.ค. แจง้รองประธานสภาเทศบาลและสมาชิกสภาเทศบาลทุกคน เพื)อนดั
ประชุมสภาเทศบาล ในวนัองัคารที) ๑๑ พ.ค. พร้อมแนบวาระการประชุมซึ) งบรรจุ
ญัต ติ ข อ ถ อ ด ถ อ น ผู ้ ฟ้ อ ง ค ดี พ้น จ า ก ตํา แ ห น่ ง ไ ว้ใ น ร ะ เ บี ย บ ว า ร ะ ที)  ๔ 
โดยไม่ปรากฏรายละเอียดแห่งพฤติกรรมของผู้ฟ้องคดีตามที�กล่าวอ้างในแบบขอ
เสนอญัตตว่ิาทําให้เกิดความเสื�อมเสีย ทําให้เกิดความแตกแยกความสามัคคีในกลุ่ม
องค์การหรือทําให้เกิดปัญหาตามมามากมายอย่างไร หรือมีพยานหลักฐานที�
สนับสนุนข้อกล่าวตามญัตติดังกล่าวอย่างไร ... กรณีจึงถือได้ว่า ประธานสภา
เทศบาลไม่ได้ให้โอกาสผู้ฟ้องคดีได้ทราบข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอและมีโอกาสได้
โต้แย้งและแสดงพยานหลักฐานของตนไม่น้อยกว่า ๒ วัน ก่อนวันประชุมสภาตาม
มาตรา ๓๐ พรบ.วธีิปฏิบัตริาชการทางปกครอง
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� คาํพพิากษาศาลปกครองสูงสุดที� อ.๑๑๘/๒๕๕๙
� เมื�อปรากฏว่าสภาเทศบาลมีสมาชิกจํานวน ๑๒ คน กรณีจึงต้องมีสมาชิกจํานวน

ไม่น้อยกว่า ๔ คน เข้าชื�อเป็นผู้ เสนอและจะต้องมีสมาชิกอย่างน้อยจํานวน ๒ คน 
เป็นผู้รับรอง แต่จากข้อเท็จจริง นาย ย. สมาชิกสภาเทศบาล ได้เสนอญัตติของให้
สภาเทศบาลมมีตถิอดถอนผู้ฟ้องคดีพ้นจากตําแหน่งสมาชิกสภาเทศบาล โดยมีผุ้
เสนอเพียง ๑ คน และมีผู้ รับรองจํานวน ๗ คน จึงเป็นการเสนอญัตติที�ขัดต่อ
มาตรา ๑๙ วรรคหนึ�ง (๗) แห่ง พรบ.เทศบาลฯ  และข้อ ๓๘ วรรคหนึ�ง และข้อ 
๕๔ วรรคหนึ�ง ของ ระเบียบ มท.ว่าด้วยข้อบังคับการประชุมฯ และถึงแม้สภา
เทศบาลจะอ้างว่า ประธานสภาเทศบาลได้สอบถามไปยงัผู้มีรายชื�อตามแบบเสนอ
ญัตติแล้วได้รับคํายืนยันว่าทุกคนเป็นผู้ เข้าชื�อร่วมเสนอญัตติทําให้มีผู้ เข้าชื�อร่วม
เสนอญัตตไิม่น้อยกว่า ๔ คน ก็ตาม แต่การเสนอญัตติดังกล่าวก็ยังคงขาดสมาชิก
สภาเทศบาลรับรองอีกอย่างน้อย ๒ คน 

� พรบ.การเลือกตั�งสมาชิกสภาท้องถิ�นฯ พ.ศ. ๒๕๖๒
� มาตรา ๑๘ ในกรณีที�มีการสั�งหรือคําวินิจ ฉัยให้ผู้บริหารท้องถิ�น 

ประธานหรือรองประธานสภาท้องถิ�น หรือสมาชิกสภาท้องถิ�นพ้นจาก
ตําแหน่งไม่ว่าด้วยเหตุใด เมื�อคณะกรรมการการเลือกตั�งได้ดําเนินการให้มี
การเลือกตั�งใหม่หรือเลือกตั�งแทนตําแหน่งที�ว่างแล้ว แม้ภายหลังศาลจะมีคํา
พิพากษาหรือคําสั�งว่าคําสั�งหรือคําวินิจฉัยให้พ้นจากตําแหน่งเป็นไปโดยไม่
ชอบ คําพพิากษาหรือคําสั�งของศาลดังกล่าวไม่มีผลกระทบต่อการเลือกตั�งที�
คะกรรมการการเลือกตั�งได้ดําเนินการไปแล้ว
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� ๕.๑ การประกาศให้มีการเลือกตั�ง
� ๕.๒ การรับสมัครรับเลือกตั�ง
� ๕.๓ การจัดทําบัญชีรายชื�อผู้มีสิทธิเลือกตั�ง
� ๕.๔ ค่าใช้จ่ายในการเลือกตั�ง
� ๕.๕ ค่าใช้จ่ายในการจัดการเลือกตั�ง
� ๕.๖ การออกเสียงลงคะแนน
� ๕.๗ การประกาศผลการเลือกตั�ง

� ๕.๑ การประกาศให้มีการเลือกตั�ง
� มาตรา ๑๒ เมื)อมีกรณีที)ตอ้งมีการเลือกตั�ง ให้ ผอ.การเลือกตั�งประจาํ อปท. โดยความ

เห็นชอบของ ผอ.การเลือกตั�งประจาํจังหวดั ประกาศให้มีการเลือกตั�ง การประกาศ
อยา่งนอ้ยตอ้งมีเรื)อง ดงัต่อไปนี�  
◦ ๑. วนัเลือกตั�ง
◦ ๒. วันรับสมัครเลือกตั�ง ซึ) งให้มีการเริ)มรับสมคัรไม่เกิน ๑๐ วนันบัแต่ประกาศให้มี

การเลือกตั�ง และตอ้งกาํหนดวนัรับสมคัรไม่นอ้ยกวา่ ๕ วนั
◦ ๓. สถานที�รับสมคัรเลือกตั�ง
◦ ๔. จาํนวนสมาชิกสภาท้องถิ�นที)จะมีการเลือกตั�งในแต่ละเขตเลือกตั�ง หรือผูบ้ริหาร

ทอ้งถิ)นในเขตเลือกตั�ง
◦ ๕. จาํนวนเขตเลือกตั�ง ซึ)งตอ้งมีรายละเอียดเกี)ยวกบัอาํเภอหรือตาํบลหรือเขตทอ้งที)

ที)อยูภ่ายในเขตเลือกตั�ง
�      ๖. หลักฐานการสมคัรรับเลือกตั�ง
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� ๕.๒ การรับสมคัรเลือกตั�ง

�  มาตรา ๕๑ ในการสมัครรับเลือกตั� งให้ผู้สมัครยื�นใบสมัครต่อ ผอ.การ
เลือกตั�งประจํา อปท. พร้อมทั�งหลักฐานการสมัครและค่าธรรมเนียมการ
สมัครตามที� กกต. กําหนด หลักฐานการสมัครตามวรรคหนึ�ง ผู้สมัคร
ต้องยื�นหลักฐานแสดงการเสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาเป็นเวลาติดต่อกัน
สามปีนับถึงปีที�สมัครรับเลือกตั�งของผู้สมัคร เว้นแต่เป็นผู้ไม่ได้เสียภาษีเงิน
ได้ ให้ทําหนังสือยืนยันการไม่ได้เสียภาษีพร้อมทั�งสาเหตุแห่งการไม่ได้ภาษี
...

� ๕.๒ การรับสมคัรเลือกตั�ง

�  มาตรา ๕๒ ... ให้ ผอ.การเลือกตั�งประจํา อปท. ตรวจสอบความถูกต้องของการ
สมัครและสิทธิการสมัครรับเลือกตั�ง คุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม รวมทั�งให้
ประกาศจดัทําบัญชีรายชื�อผู้สมคัรรับเลือกตั�งภายใน ๗ วนั นับแต่วนัปิดรับสมคัร

� มาตรา ๕๓ เมื�อ ผอ.การเลือกตั�งประจํา อปท. ได้ออกหลักฐานการรับสมัครรับ
เลือกตั�งให้แก่ผู้สมคัรแล้ว ผู้สมคัรจะถอนการสมคัรมไิด้

� มาตรา ๕๗ ให้กําหนดหมายเลขประจําตัวผู้สมัครเรียงตามลําดับก่อนหลังในการ
มายื�นใบสมัคร ถ้ามีผู้สมัครมาพร้อมกันหลายคนและไม่อาจตกลงกันได้ให้ใช้วิธี
จับสลากระหว่างผู้สมัครที�มาพร้อมกัน และเมื�อได้รับหมายเลขแล้วเปลี�ยนแปลง
ไม่ได้
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� ๕.๓ การจัดทาํบัญชีรายชื�อผู้มีสิทธิเลือกตั�ง
� มาตรา ๑๓ ให้ผู้ อํานวยการทะเบียนกลางตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียน

ราษฎรมีหน้าที�จัดทําบัญชีรายชื�อผู้มีสิทธิเลือกตั�งของแต่ละหน่วยเลือกตั�ง
จากทะเบียนรายชื�อผู้มีสิทธิเลือกตั�ง...ให้ถูกต้องตามความจริง

� มาตรา ๔๓ เมื�อได้มีประกาศให้มีการเลือกตั�งแล้ว ให้ ผอ.การเลือกตั�งประจํา 
อปท. ตรวจสอบบัญชีรายชื�อผู้มีสิทธิเลือกตั�งของแต่ละหน่วยเลือกตั�ง...ให้
ถูกต้องตามความจริง และประกาศบัญชีรายชื� อผุ้มีสิทธิเลือกตั� งไว้โดย
เปิดเผย... ก่อนวันเลือกตั�งไม่น้อยกว่ายี�สิบห้าวัน และแจ้งรายชื�อผู้มีสิทธิ
เลือกตั�งให้เจ้าบ้านทราบก่อนวนัเลือกตั�งไม่น้อยกว่าสิบห้าวนั

� ๕.๔ ค่าใช้จ่ายในการเลือกตั�ง
� มาตรา ๖๐ ให้ ผอ.การเลือกตั�งประจาํจงัหวดัประกาศกําหนดจํานวนเงินค่าใช้จ่ายใน

การเลือกตั�งของผู้สมคัร ตามหลักเกณฑ์ วธีิการ และระยะเวลาที� กกต. กําหนด...
� ห้ามมิให้ผู้สมัครใช้จ่ายในการเลือกตั�งเกินจํานวนเงินค่าใช้จ่ายที�กําหนดตามวรรค

หนึ�งหรือวรรคสอง แล้วแต่กรณี จาํนวนเงนิค่าใช้จ่ายดงักล่าวให้รวมถึงบรรดาเงินที�
บุคคลอื�นได้จ่ายหรือรับว่าจะจ่ายแทน และทรัพย์สินที�บุคคลอื�นได้นํามาให้ใช้หรือ
ยกให้โดยไม่คิดค่าตอบแทน ทั�งนี� เพื�อประโยชน์ในการหาเสียงเลือกตั�งของผู้สมัคร
โดยผู้สมคัรรับรู้หรือยนิยอม...

� บรรดาเงนิที�บุคคลอื�นได้ใช้จ่ายในการโฆษณาหาเสียงเลือกตั�งให้ผู้สมัครและผุ้สมัคร
ได้รับทราบถึงการกระทําดังกล่าวแล้ว ให้ถือว่าเป็นจํานวนเงินค่าใช้จ่ายที�ผู้สมัคร
รับรู้หรือยนิยอมตามวรรคสาม...
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� ๕.๕ ค่าใช้จ่ายในการจัดเลือกตั�ง
� มาตรา ๑๔ ... ให้ อปท.รับผิดชอบในค่าใช้จ่ายในการเลือกตั�งทั�งหมด เว้นแต่

ค่าใช้จ่ายของ กกต.และ ผอ.การเลือกตั�งประจําจังหวดั
� ในกรณีที� อปท.ใดมีรายได้ไม่เพียงพอสําหรับค่าใช้จ่ายในการเลือกตั�ง ให้ 

ครม.พจิารณาจัดสรรเงินอุดหนุน ให้ อปท. นั�นตามความจําเป็น

� ๕.๖ การออกเสียงลงคะแนน
� มาตรา ๗๖ การออกเสียงลงคะแนนให้กระทาํได้โดยวธีิการดังต่อไปนี�
� ๑. การลงคะแนนโดยใช้บัตรเลือกตั�ง
� ๒. การลงคะแนนโดยวอืี�นที�มิใช่การใช้บัตรเลือกตั�ง
� มาตรา ๗๘ ในวนัเลือกตั�งให้เปิดการออกเสียงลงคะแนนตั�งแต่เวลา ๐๘.๐๐ น. 

ถึงเวลา ๑๗.๐๐ น. แต่ในกรณีที�เห็นสมควรเพื�อประโยชน์ในการจัดการ
เลือกตั�งให้เรียบร้อย กกต.จะกําหนตดเวลาการออกเสียงลงคะแนนสําหรับ 
อปท.ใดเป็นอย่างอื�นก็ได้ แต่ต้องมีเวลาการออกเสียงลงคะแนนไม่น้อยกว่า
เจ็ดชั�วโมง
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� ๕.๗ การประกาศผลการเลือกตั�ง
� มาตรา ๑๐๖ เมื�อ ผอ.การเลือกตั�งประจําจังหวัดได้รับรายงานผลการ

นับคะแนนเลือกตั�ง... แล้วเห็นว่าการเลือกตั�งและการนับคะแนน
เลือกตั�งเป็นไปโดยสุจริตและเที�ยงธรรม ให้รายงานต่อ กกต.เพื�อ
ประกาศผลการเลือกตั�ง

� มาตรา ๑๗ ... เมื�อ กกต. ตรวจสอบเบื�องต้นแล้วมีเหตุอันควรเชื�อว่า
ผลการเลือกตั�งเป็นไปโดยสุจริตและเที�ยงธรรมให้ประกาศผลการ
เลือกตั�งนั�นภายในสามสิบวนันับแต่วนัเลือกตั�ง

� มาตรา ๑๑๓ ผู้มีสิทธิเลือกตั�ง หรือผู้สมัครมีสิทธิยื�นคัดค้านต่อ กกต.ว่า
การเลือกตั�งในเขตเลือกตั�งที�ตนมีสิทธิเลือกตั�งหรือที�ตนสมัครรับเลือกตั�ง
แล้วแต่กรณี มิได้เป็นไปโดยสุจรติหรือเที�ยงธรรมหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย
... อาจยื�นคัดค้านได้ตั�งแต่วนัที�ประกาศให้มีการเลือกตั�งจนถึง ๓๐ วัน นับแต่
วนัประกาศผลการเลือกตั�ง 

� มาตรา ๑๗ ...ในกรณมีีเหตุอันควรเชื�อได้ว่าการเลือกตั�งมิได้เป็นไปโดยสุจริต
หรือเที�ยงธรรมไม่ว่าจะมีผู้ ร้องเรียนกล่าวโทษหรือไม่ ให้ กกต.ดําเนินการ
สืบสวนหรือไต่สวนให้แล้วเสร็จ และประกาศผลการเลือกตั�งหรือจัดให้มีการ
เลือกตั�งใหม่ หรือดําเนินการอื�นที�จําเป็นแล้วแต่กรณีโดยเร็ว แต่ต้องไม่ช้า
กว่าหกสิบวนันับแต่วนัเลือกตั�ง
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� มาตรา ๑๐๗ ก่อนประกาศผลการเลือกตั�ง ถ้า กกต. สืบสวนหรือไต่สวนแล้วเห็นว่า 
มีหลักฐานอันควรเชื�อได้ว่า ผู้สมัครผู้ใดกระทําการอันเป็นเหตุให้การเลือกตั�งนั�นมิได้
เป็นไปโดยสุจริตหรือเที�ยงธรรม หรือมีหลักฐานอันควรเชื�อได้ว่า ผู้สมัครผู้ใดก่อให้
ผู้อื�นกระทําสนับสนุนหรือรู้เห็นเป็นใจให้บุคคลอื�นกระทําการดังกล่าว หรือรู้ว่ามีการ
กระทาํดงักล่าวแล้ว ไม่ดาํเนินการเพื�อระงบัการกระทาํนั�น ให้ กกต. สั�งระงบัสิทธิสมัคร
รับเลือกตั�งของผู้สมคัรที�กระทาํการเช่นนั�นทุกรายไว้เป็นการชั�วคราวเป็นระยะเวลาไม่
เกินหนึ�งปีนับแต่วนัที� กกต. มคีาํสั�ง
◦ คาํสั�งของคณะกรรมการการเลือกตั�งตามวรรคหนึ�ง ให้เป็นที�สุด...
◦ ในกรณีที�มีคําสั�งระงับสิทธิสมัครรับเลือกตั�งตามมาตรานี�ภายหลังวันออกเสียง

ลงคะแนนแต่ก่อนวันประกาศผลการเลือกตั�ง และผู้สมัครที�ถูกระงับสิทธิสมัครรับ
เลือกตั�งที�ได้คะแนนเลือกตั�งในลําดับที�ได้รับเลือกตั�งในเขตเลือกตั�งนั�น ให้ กกต. สั�ง
ให้มกีารเลือกตั�งใหม่

� มาตรา ๑๐๘ เมื�อมีการดําเนินการตามมาตรา ๑๐๗ แล้ว ให้ กกต. ยื�นคําร้องต่อศาล
อุทธรณ์หรือศาลอุทธรณ์ภาคที�มเีขตอํานาจเพื�อพจิารณา ในกรณีที�ศาลพพิากษาว่าผู้นั�น
กระทําผดิตามาตรา ๑๐๗ ให้ศาลสั�งเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั�ง หรือเพิกถอนสิทธิ
เลือกตั�งของผู้นั�นเป็นเวลาสิบปี

� เมื�อประกาศผลการเลือกตั�งแล้วปรากฏหลักฐานอันควรเชื�อได้ว่าผลการเลือกตั�งเกิดจาก
การเลือกตั�งที�มไิด้เป็นไปสุจรตหิรือเที�ยงธรรม ให้ กกต. ยื�นคําร้องต่อศาลอุทธรณ์หรือ
ศาลอุทธรณ์ภาคเพื�อพิจารณา ในกรณีที�ศาลวินิจฉัยว่า ผลการเลือกตั�งเกิดจากการ
เลือกตั�งที�มิได้เป็นไปโดยสุจรติหรือเที�ยงธรรมให้ศาลสั�งให้มีการเลือกตั�งใหม่สําหรับ
การเลือกตั�งนั�น และสั�งเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั�ง หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั�งของ
ผู้ที�กระทาํการอันเป็นเหตุให้การเลือกตั�งมิได้เป็นไปโดยสุจริตหรือเที�ยงธรรมเป็นเวลา
สิบปี

� เมื�อศาลอุทธรณ์หรือศาลอุทธรณ์ภาคมคีาํสั�งรับคาํร้องตามวรรคสองไว้พจิารณาแล้วให้
ผู้บริหารท้องถิ�น หรือสมาชิกสภาท้องถิ�น แล้วแต่กรณี หยุดปฏิบัตหิน้าที�จนกว่าศาลจะ
พพิากษาว่าผู้นั�นมไิด้กระทาํผดิ...
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� ๗.๑  ความผิดฐานขัดขวาง หน่วงเหนี�ยว ไม่ให้ความสะดวกในการไปใช้
สิทธิเลือกตั�ง

� มาตรา ๑๑๗ ผู้ใดขัดขวาง หน่วงเหนี�ยว หรือไม่ให้ความสะดวกโดยไม่มีเหตุ
อันสมควรในการไปใช้สิทธิเลือกตั�ง  ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสองปี หรือ
ปรับไม่เกินสี�หมื�นบาทหรือทั�งจําทั�งปรับ

� ๗.๒ ความผิดฐานทําให้ผู้ อื�นเข้าผิดว่าผู้สมัครผู้ใดกระทําความผิดตาม กม.
เลือกตั�ง

� มาตรา ๑๑ ผู้ใดกระทําการอันเป็นเท็จ เพื�อให้ผู้ อื�นเข้าใจผิดว่าผู้สมัครผู้ใด
กระทําการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี� ต้องระวางโทษจําคุก
ไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสี� หมื�นบาท และให้ศาลสั� งเพิกถอนสิทธิ
เลือกตั�งของผู้นั�นมีกําหนดห้าปี

� ๗.๓ ความผิดฐานลงสมัครรับเลือกตั�งโดยรู้อยู่ว่าขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้าม
� มาตรา ๑๒๐ ผู้ ใดลงสมัครรับเลือกตั�งโดยรู้อยู่แล้วตนเป็นผู้ขาดคุณสมบัติ หรือมีลักษณะ

ต้องห้ามในการสมัครรับเลือกตั�ง ต้องระวางโทษจําคุกตั�งแต่หนึ�งปีถึงสิบปี และปรับตั�งแต่สอง
หมื�นบาทถึงสองแสนบาท และให้ศาลสั�งเพิกถอนสิทธิเลือกตั�งของผู้นั�นมีกําหนดยี�สิบปี

� ๗.๔ ความผิดฐาน จนท.ของรัฐใช้ตําแหน่งหน้าที�กระทําการใด  ๆอันเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่
ผู้สมัคร

� มาตรา ๖๙ ห้ามมิให้เจ้าหน้าที�ของรัฐใช้ตําแหน่งหน้าที�กระทําการใด  ๆอันเป็นคุณหรือเป็นโทษ
แก่ผู้สมัคร เว้นแต่เป็นการกระทําตามหน้าที�และอํานาจ

� มาตรา ๑๒๖ วรรคสอง ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๖๙ ต้องระวางโทษจําคุกตั�งแต่หนึ�งปีถึงสิบปี หรือ
ปรับตั� งแต่สองหมื�นบาทถึงสองแสนบาท หรือทั�งจําทั�งปรับ และให้ศาลสั�งเพิกถอนสิทิ
เลือกตั�งของผู้นั�นมีกําหนดยี�สิบปี

�  
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� ๗.๕ ความผิดฐานผู้สมัครไม่ยื�นบัญชีรายรับและราจ่ายต่อ กกต. ภายใน
ระยะเวลาที�กําหนดหรือยื�นโดยไม่ถูกต้องครบถ้วน

�  มาตรา ๑๒๘ ผู้สมัครผู้ใดไม่ยื�นบัญชีรายรับและรายจ่ายต่อ กกต. ภายใน
ระยะเวลาที�กําหนด หรือจงใจยื�นเอกสารหรือหลักฐานไม่ถูกต้องครบถ้วน... 
ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสี�หมื�นบาท หรือทั�งจําทั�ง
ปรับ และให้ศาลสั�งเพกิถอนสิทธิเลือกตั�งของผู้นั�นมีกําหนดห้าปี

� ถ้าบัญชีรายรับและรายจ่ายที�ยื�นเป็นเท็จ ผู้สมัครต้องระวางโทษจําคุกตั�งแต่
หนึ�งปีถึงห้าปี และปรับตั�งแต่สองหมื�นบาทถึงหนึ�งแสนบาท และให้ศาลสั�ง
เพกิถอนสิทธิเลือกตั�งของผู้นั�นมีกําหนดสิบปี

� ๗.๖ ความผิดฐานจ่าย แจก หรือให้เงิน ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื�นใดแก่ผู้มี
สิทธิเลือกตั�ง

มาตรา ๙๑ ห้ามมิให้ผู้ใดจ่าย แจก หรือให้เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื�นใดแก่
ผู้มีสิทธิเลือกตั�งเพื�อจูงใจมิให้ไปออกเสียงลงคะแนน หรือกระทําการใด เพื�อมิ
ให้ผู้มีสิทธิเลือกตั�งไปออกเสียงลงคะแนน

ผู้ใดมีบัตรประจําตัวประชาชนของผู้มีสิทธิเลือกตั�งผู้ อื�นตั�งแต่สองคน
ขึ�นไปไว้ในความครอบครอบโดยไม่มีเหตุอันสมควรในระหว่างวันประกาศให้
มีการเลือกตั�งถึงวนัถัดจากวนัเลือกตั�ง ให้ถือว่าผู้นั�นกระทาํการตามวรรคหนึ�ง
มาตรา ๑๓๖ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๙๑ วรรคหนึ�ง ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสิบปี 
หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั�งจําทั�งปรับ และให้ศาลสั�งเพิกถอนสิทธิ
เลือกตั�งของผู้นั�นมีกําหนดสิบปี


